DOI: 10.56794/KHXHVN.7(211).55-63

Thuec thi an sinh xa hoi d6i véi lao dong
nguoi nwdc ngoai tai Vit Nam
trong boi canh hi nhip quoc té
Dinh Thi Thanh Thuay*, Ping Thi Phugng™
Nhén ngay 9 thang 01 ndm 2025. Chip nhan ding ngay 27 thang 5 ndm 2025.

Tém tit: Qua trinh toan cau hoa di thiic ddy manh mé su dich chuyén lao dong giira cac qudc
gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Bén canh cung tmg ngudn cung lao dong ra nude ngoai, Viét
Nam ciing la dich dén cua nhiéu lao dong di cu nudc ngoai, dac biét lao ddng nudc ngoai co trinh
do, tay nghé cao, dong gdp khong nho vao su phat trién kinh té cua Viét Nam. Trong bdi canh hoi
nhap qudc té hién nay, viéc bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua lao dong ngudi nudce ngoai
(LDNNN), trong d6 c6 quyén an sinh xa hoi 14 can thiét nhdam phu hop voi cac cam két quic té vé
lao dong cua Viét Nam. Chinh vi vay, muc ti€u bai viét hudng toi phan tich, danh gia thyc trang thuc
thi phép luét an sinh xa hoi d6i véi LDNNN ¢ Viét Nam, 1am rd nhiing diém han ché trong qua trinh
thuc thi, tir d6 dé& xudt mot s6 giai phap hoan thién chinh sach phap lut an sinh xa hoi d6i véi
LDNNN tai Viét Nam hién nay.

Tiur khéa: An sinh xa hoi, lao dong nguoi nudc ngoai, phap luat, Viét Nam.
Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: The globalization process has strongly promoted the movement of labor between
countries around the world, including Vietnam. Besides providing labor supply abroad, Vietnam is
also the destination of many foreign migrant workers, especially highly qualified and skilled foreign
workers, contributing significantly to the country’s economic development. In the current context of
international integration, ensuring the legal rights and interests of foreign workers, including social
protection rights, is necessary to comply with international labor commitments Vietnam has made.
Therefore, the goal of the article is to analyze and evaluate the current situation of implementing
social protection laws for foreign workers in the country, clarifying the limitations in the
implementation process, thereby to propose a number of solutions to improve laws and policies on
social protection for foreign workers in Vietnam.
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1. Mé diu

Lao dong di cur noi chung hay LDNNN di tri/di cu noi riéng dén lam viéc tai Viét Nam noi
riéng 1a xu huéng tat yéu cua tién trinh hoi nhap va phét trién trong qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té hién nay. Bén canh nhitng tac dong tiéu cuc cua viée str dung LDNNN nhu co hoi déi
voi nguodi lao dong (NLD) nudc sé tai trong viée tim kiém viée 1am ¢6 mic luong cao hon bi
giam sat khi c6 LDNNN, mét s6 riii ro chinh tri va xa hoi d6i voi cac nude tiép nhan LDNNN
do su khac biét v& van hoa giita nguoi ban dia va LDNNN... thi nhiéu qudc gia coi chinh sach
thu hut LDNNN 14 mot trong nhitng bién phap quan trong dé day nhanh téc do phat trién
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kinh t&. LDNNN c¢6 nhiing déng gop quan trong dbi v6i sy phat trién kinh té, bo sung sy thiéu
hut lao dong, déng gop tich cyc cho ting trudng kinh té va ning suit lao dong, gop phan tich
cuc vao qué trinh chuyén dich co céu kinh té, hinh thanh nén tang céng nghé méi cho qua trinh
cong nghiép hoa va tao hiéu ing t6t cho phat trién ngudn nhan Iyc trong nudce. Hién nay, kinh
t& Viét Nam dang phat trién theo dinh hudng cong nghiép hoa va hién dai hoa, nhu cau cua thi
trudng lao dong Viét Nam dang chuyén dan tir lao dong co tay nghé thip, sé luvong 16n va chi
phi ré sang lao dong c6 tay nghé cting véi chi phi lao dong gia ting. Tuy nhién, thi truong lao
dong Viét Nam dang gap tinh trang thiéu hut lao dong c6 k¥ ning & moi cap d6: lao dong quan
Iy, k§ su, cong nhan ky thuat. . . di mat véi ap luc cua lao dong trinh d6 thip va hoat dong kinh
te kém hi€u qua, gy can tr¢ stre canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam trén thi truong qudc
té. Chinh vi vay, viéc tuyén dung va tiép nhan LDNNN 1 mot trong cac giai phap hi€u qua bu
dap sy thiéu hut lao dong trong nude & Viét Nam hién nay. Cung véi viée sir dung LDNNN thi
van de bao dam cac quyén va loi ich hop phap cuia LDNNN, trong d6 c6 quyén an sinh x& hoi
14 can thiét nham phu hop véi cac cam két qudc té vé lao dong ctia Viét Nam trong cac Cong
wdc cia ILO va cam két clia Viét Nam trong cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai. Bai
viét hudng ti viéc phén tich, danh gia thyuc trang thuc thi phap luat an sinh xa hoi ddi voi lao
dong nguoi nude ngoai & Viét Nam, 1am 18 nhiing diém han ché trong qua trinh thyc thi, trén co
s& chii truong, dudng 16i, quan diém cua Pang va Nha nude ta nhu Chién luoc phat trién kinh
té x4 ho12011-2020 va Bao cao chinh tri ciia Ban Chap hanh trung wong Khoa X Dai hoi Pang
XI vé xay dyng, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia (XHCN),
trong tam la d6i méi co ché, chinh sach, mo rong thi truong, tao 1ap moi truong canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh; Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 Hoi nghi lan thir v
Ban Chap hanh trung wong Dang Khoa XII vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhép kinh té
quc té, gitr vimg 6n dinh chinh tri x& hoi trong bbi canh nude ta tham gia cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi; Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc (giai doan 2001-2010
va giai doan 2010-2020) trong tAm 1a cai cach thé ché, thi tuc hanh chinh va cai cach bo may
hanh chinh nha nude muc tiéu cu thé trong giai doan 2016-2020 ctia B§ Lao dong Thuong binh
va Xa hoi trong viéc hoan thanh thé ché, nang cao hiéu luc, hi€u qua, ky luat, ky cuong, tinh
cong khai minh bach, ning lyc quan 1y nha nudc, dam béo nang cao chat lwgng ngudn nhan luyc,
lao dong c6 chét luong cao, ddm bao an sinh xa hoi, thuc hién t6t chinh sach lao dong, viéc lam,
thu nhap, chinh sch véi ngudi ¢ cong..., dong thoi sir dung cac bao céo, s lidu thyc tién ciia
cac co quan chirc nang vé tinh hinh sir dung LDNNN & Viét Nam ciing nhu thyc trang thue thi
chinh sach an sinh xa hoi v6i dbi tugng nay, tir d6 dé xuat mot s6 giai phap hoan thién chinh
sach phap luét an sinh xa hoi d6i voi LDNNN tai Viét Nam hién nay.

Theo ti€u chi quoc tich, LDNNN la nguoi lao dong khong mang qudc tich cta qudc g1a
s tai (qudc gia ma ho dang tién hanh hoat dong lao dong). C6 nhiéu cach goi khac nhau vé
LDNNN nhu NLD di trt, NLD di cu hoac NLD nhap cu... Thuat nglr “lao dong di tro” dé
chi mot nguoi da, dang va s€ lam mot cong vigc ¢ huong luong tai mot quoc gla ma ngum
do khong pha1 la cong dan (khoan 1 Piéu 2 Cong wéc qudc té vé bao vé quyen cla tat ca
nhirng nguoi lao dong di tra va cac thanh vién gia dinh ho, 1990). Nhu vay lao dong di tra
dugc phan biét voi lao dong nude s tai dua theo céac yéu to: (i) Quoc tich, do lao dong di
tra khong phal la cong dan cua quoc gia so tai vi ho khong c6 quoc tich cua quoc gia so tai,
bén canh viéc thyc hién quyén va nghia vu tu’ong u’ng nhu cong dén nudc so tai trong cac
quan h¢ xa hoi nhit dinh, ho bi han ché mot s6 quyen so voi cong dan nudc so tai nhur quyén
bau ct, ing ci, tuyen dung vao cac co quan quan ly nha nude, lam vige, hoc tap trong linh
vue an ninh qudc phong (11) Céc diéu kién vé thu tuc phap ly cua nude so tai dbi vai lao
dong di tra (ho chiéu, visa, gidy phép lao dong...) hodc co dic thu nghé nghiép cua lao dong
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99, ¢¢ 29, ¢¢ 29, ¢¢

nhan cong lam
99, ¢¢ A A
; “nhan cong

di trG nhu “nhén cong vung bién”;
viéc tai mot cong trinh trén bién™; «
lao dong chuyén dyng”; “nhén cong tu chu
Nhu véy, nhiing dbi tuong khong phai lao dong di cu bao gém: Ngudi duogc cir hoic
tuyén dung boi cac co quan va td chirc qudc té hodc béi mot nude sang mot nudc khac dé
thuc hién céc chirc nang chinh thirc; nhitng ngudi duogc cir hodc tuyen dung bdi mot nude
hodc nguoi thay mit cho nuée d6 & nudc ngoai tham gia cac chuwong trinh phat trién va cac
chuong trinh hgp téc; nhﬁ'ng ngudi 13 cic nha déau tu; nhfrng ngu(‘yi ti nan va khong c6 qudc
tich; sinh vién va hoc vién; nhimg ngum di bién hay ngum 1am vi€c trén cac cOng trinh trén
bién khéng dugc nhan vao dé tham gia vao mot cong viée ¢6 huong luong ¢ quoc gia so tai’.
LDNNN dén Viét Nam 1am viéc dam bao cac yéu cau sau: (1) Phai tuan thu phap luat
Viét Nam va phap luét cta qudc gia ma nguoi do 1a cong dan; (2) Muyc dich thuc hién cac
cong viée tao ra cac gia tri vat chat hodc tinh than nhat dinh; (3) Théng qua hop dong lao
dong duoc ky két gitta LDNNN véi bén sir dung lao dong, cac quyén va nghia vu giita hai
bén dugc xdc 1p, can clr theo cong viée duoc thyc hién va thoa thuén gitra cac bén, LDNNN
duoc tra luong va cac ché do khac trong hop dong, dong thoi phai cam két thuc hién day du
trach nhiém, nghia vu da duoc xac dinh trong hop dong lao dong, dudi su quan 1y va kiém
soat cia nguoi sir dung lao dong, tuan thu ndi quy lao dong; (4) Thoi gian lam viéc va luu
tra cia LDNNN theo thoi han cua gidy phép lao dong. Sau khi hét thoi han cta gidy phép
lao dong, LDNNN s& roi khoi quéc gia dang lam viéc; (5) Pap tng cac diéu kién: (i) du 18
tudi tré 1én va c6 ning lyc hanh vi dan su day du; (ii) ¢6 trinh d6 chuyén mén, ky thuat, tay
nghe (iii) khong phai 14 ngudi dang chp hanh hinh phat hodc chua dugc x6a an tich; (iv)
c6 gidy phép lao dong do co quan nha nudc co tham quyén cua Viét Nam cip, ngoai trir 09
truong hop khong thugc dién cap gidy phép lao dong gom: 1/ Chu so hitu hodc thanh vién
gop von cua cong ty trach nhiém hiru han c6 gia tri gop von theo quy dinh cua Chinh phu;
2/ Chu tich Hoi dong quén tri hodc thanh vién Hoi dong quan tri clia cong ty ¢o phan cé gia
tri gop von theo quy dinh cua Chinh phu; 3/ Truong van phong dai dién, du an hogc chiu
trach nhiém chinh vé hoat dong ciia to chirc qudc té, to chirc phi chinh pha nudc ngoai tai
Viét Nam; 4/ Vao Viét Nam v6i thoi han dudi 03 thang dé thuc hién chao ban dich vu; 5/
Vao Viét Nam véi thoi han dudi 03 thang dé xtr 1y sy ¢d, tinh hudng k¥ thuat, cong nghé

nhan cong theo mua”; “ngudi di bién”;
nhan cong luu dong; ¢ nhan cong theo du: an

nl

I Pidu 2 Cong ude qudc té vé bao vé quyén cia tat ca nhitng ngudi lao dong di tra va céc thanh vién gia dinh
ho, 1990 quy dinh “nhan cong vung bién” dé chi mot nguoi lao dong di tra van thudng tra tai mot nude lang
giéng noi ho thuong tré vé hang ngay hodc it nhat mdi tudn mot lan; “nhan cong theo mua” dé chi mot nguoi
lao dong di tra lam nhiing cong viéc 6 tinh chit muia vy va chi lam mot thoi gian nhét dinh trong nam; “nguoi
di bién” bao gém ca ngu déan dé chi mot nguoi lao dong di trii dwoc tuyén dung lam viée trén mot chiée tau
dang ky tai mot qudc gia ma ho khong phai 1a cong dan; “nhén cong lam viée tai mot cong trinh trén bién” dé
chi mot ngudi lao dong di tri duoc tuyén dung lam viéc trén mot cong trinh trén bién thudc quyén tai phan cua
mot qudc gia ma ho khong phai la cong dan; “nhan cong luu dong” dé chi mot nguoi lao dong di tra séng
thuong tri & mot nude phai di dén mot hodc nhidu nude khac nhau trong nhimg khoang thoi gian do tinh chat
cong viée cia nguoi d6; “nhan cong theo du an” dé chi mot nguoi lao dong di tri dwge nhan vao qudc gia noi
¢6 viéc lam trong mdt thoi gian nhat dinh dé chuyén lam viéc cho mot du an cu thé dang duoc nguoi st dung
lao dong ctia minh thyc hién tai quéc gia d6; “nhan cong tu chu” dé chi mot ngudi lao dong di tra tham gia
lam mat cong viée c¢6 hudng luong nhung khong phai dudi dang hop dong lao dong va ngudi d6 kiém sbng tir
cong viée nay thudng 13 bang cach 1am viéc doc 1ap hodc cing vai cc thanh vién gia dinh cua minh, va ciing
dé chi bét ky nguoi lao dong di tri nao khac duge coi 1 nhan cong ty chi theo phép luat hién hanh cua qudc
gia noi ¢6 viée lam hogc theo cac hi¢p dinh song phuong va da phuong.

2 Piéu 3, Cong udc qubc té vé bao vé quyén cia tat ca nhimg ngudi lao dong di tra va cac thanh vién gia dinh
ho, 1990.
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phtc tap nay sinh 1am anh hudng hodc c6 nguy co anh hudng téi san xuét, kinh doanh ma
cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nudc ngoai hién dang ¢ Viét Nam khong xtr 1y
duogc; 6/ Ludt su nude ngoai da duoc cip Gidy phép hanh nghé lut su tai Viét Nam theo
quy dinh ctia Lut Luat su; 7/ Trudng hop theo quy dinh cua didu udc qudc té ma nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; 8/ Nguoi nudc ngoai két hon véi nguoi Viét
Nam va sinh sdng trén lanh thd Viét Nam; 9/ Trudng hop khéc theo quy dinh ctia Chinh phu
(khoan 1 Piéu 151, Piéu 154 B6 luat Lao dong nim 2019).

2. Thue thi an sinh x4 héi ddi véi lao dong ngudi nwéc ngoai ¢ Viét Nam trong boi
canh hdi nhip qudc té

Van dé bao dam an sinh xa hoi (ASXH) 1a mot trong nhing ndi dung ciia quyén lao dong
dugc ghi nhan trong cac Cong udc ciia ILO va cam két ciia Viét Nam trong cac Hiép dinh
thwong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA)... trong d6 c6 quyén
vé bao hiém xa hoi, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém y té va trg gitip xa hoi cho LDNNN.
Hién nay, Nha nude 1a cha thé quan 1y théng nhét hé théng ASXH, Chinh phii 14 co quan ¢
trach nhiém cao nhat quan 1y lao dong néi chung va quan 1y lao dong nudc ngoai & Viét Nam
noi riéng, c¢6 03 (ba) co quan chuyén mén quan 1y lao dong nudc ngoai & Viét Nam gdom B
Lao dong Thuong binh va Xa h¢i, B Ngoai giao, B6 Cong an va 01 (mot) co quan hanh
chinh quan 1y lao dong nudc ngoai ¢ Viét Nam la Uy ban nhan dan cap tinh.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, sd luong LDNNN den Viét Nam ngay cang gia tang.
Theo bao cao cua Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, s6 lao dong nude ngoai dugc cap
phép 1am viéc tai Viét Nam tinh dén thang 3/2022 1a 100.000 nguoi (ILO va Tong cuc Thong
ke, 2022), nam 2023 co khoang 136.800 nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam, trong do,
c6 hon 10.000 nguoi khong thude dién cap gidy phép lao dong, gan 126.000 ngudi thude
dién cap gidy phép, bao gom 91.974 lao dong dugc cp méi, 15.875 ngudi dugc gia han,
trén 10.000 nguoi dugce cap lai, voi co cau lao dong dugc chia thanh 04 nhom: nhém lao
dong 1a chuyén gia; nhém lao dong 1a cac nha quan 1y; nhom lao dong 1a giam dbc diéu
hanh; nhém lao dong k¥ thuat; va nhom lao dong khac. Cac quy dinh vé an sinh xa hoi ddi
v6i LDNNN duoc ghi nhan trong van ban phap 1y nhu Bo luat Lao dong nam 2019; Luat
Bao hiém xa hoi ndm 2014 (stra d6i b6 sung ndm 2015, nim 2018, nim 2019 va nam 2024);
Luat An toan vé sinh lao dong ndm 2015; Luat Bao hiém y té nam 2008 (stra ddi bd sung
nam 2013, ndm 2014, nam 2015, nam 2018); Ludt Viéc lam nam 2013; Nghi dinh )
143/2018/ND-CP quy dinh chi tiét Lu4t Bao hiém x3 hoi va Luét An toan, V& sinh lao dong
vé bao hiém xa hoi bat budc doi véi LDNNN lam viéc tai Viét Nam. Theo d6, chinh sach
ASXH véi LDNNN ¢ Viét Nam dugc bao dam theo ndi dung thoa thuan trong hop dong lao
dong ma ho ky két véi nguoi sir dung lao dong bao gom: (i) bao hiém x4 hoi, bao hiém y té;
(ii) ché d6 tai nan lao dong, bénh nghe nghiép; (iii) trg' gitip xa hoi, cu thé:

Thir nhat, cac quy dinh vé ché do bao hiém xa héi (BHXH), bdo hiém y té (BHYT) voi
LDNNN. Theo do, cac diéu kién ddi vé6i lao dong nudc ngoai tham gia BHXH bét budc la:
(1) C6 gidy phép lao dong hodc chimg chi hanh nghe hoic gidy phép hanh nghé do co quan
¢6 thim quyén ctia Viét Nam cép; (2) C6 hop dong lao dong khong xac dinh thoi han hoic
xac dinh thoi han tir du 01 ndm tro 1én dbi voi nguoi su dung lao dong tai Viet Nam; (3)
Chua du 60 tudi dbi véi nam va chua du 55 tudi d6i véi nit; (3) Khong thude ddi tuong di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép bao gdm ngudi lao dong 1a nha quan ly, giam ddc didu
hanh, chuyén gia, lao dong k¥ thuat dang lam viéc tai mot doanh nghié€p nudc ngoai, da dugc
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doanh nghiép nudc ngoai tuyén dung lao dong trudc do it nhat 12 thang va duoc ctr sang
lam viéc tai hién dién thuong hi€u ctia doanh nghiép nudc ngoai d6 trén lanh thd Viét Nam;
(4) Chua dén tudi nghi huu theo quy dinh (khoan 2 Diéu 2, Piéu 5, khoan 4 Piéu 13 Nghi
dinh sé 143/2018/ND-CP ngay 15/10/2018 cua Chinh pha quy dinh chi tiét Luat Bao hiém
xa hoi va Luat An toan, vé sinh lao dong). V& diéu kién huong, thoi gian hudng, mirc huong,
dudng stre, phuc héi,... cac ché d6 6m dau, thai san, huu tri, tir tudt, tai nan lao dong, bénh
nghe nghi¢p cia LDNNN lam viéc tai Viét Nam dugc ap dung nhu nguoi lao dong Vit
Nam (Nghi dinh s6 143/2018/ND-CP, Luat BHXH nim 2014 va Luét An toan, vé sinh lao
dong nam 2015), mic dong BHXH bt budc ddi véi lao dong nudce ngoai 1a 8% muc tién
lwong thang vao quy huu tri va tir tudt hang thang. Tuy nhién, do dic thu cia LDNNN lam
viéc tai Viét Nam theo thoi han cua gidy phép lao dong nén ho khong cu tri thuong xuyén
tai Viét Nam, dan dén viéc phai tham gia BHXH theo 16 trinh, do d6 cac ché 46 BHXH duoc
huong chi tinh trén thoi gian ma nguoi lao dong da tham gia BHXH. LDNNN tai Viét Nam
s¢ khong dugc tham gia BHXH bat budc khi ho khong co glay phép lao dong hoac ching
chi hanh nghé hoic gidy phép hanh nghé do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cap va
khong c6 hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong xac dinh thoi han tir du 01
nam voi ngudi str dung lao dong tai Viét Nam (Piéu 2 Nghi dinh 143/2018/ND-CP ngay
15/10/2018 quy dinh chi tiét Luat BHXH va Luat An toan, vé sinh lao dong vé BHXH bt
budc dbi véi nguoi lao dong 1a cong dan nude ngoai lam viée tai Viét Nam). Theo quy dinh
vé d6i tuong tham gia BHXH bét budc, néu ddi chiéu véi quy dinh thoi gian tham gia BHXH
bat budc ciia lao dong 1a cong dan Viét Nam (hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop
déng lao dong xéc dinh thoi han c6 thoi han tir du 01 thang trd 1€n), vé1 LDNNN tai Viét Nam
(hop dong lao dong xac dinh thoi han tir dit 12 thang tro 1én) thi LDNNN tai Viét Nam chua
dugc dam bao quyén loi tham gia BHXH néu thudc ddi tuong trén. Day 1a quy dinh can nghién
ctru didu chinh dé tranh phan biét dbi xir trong lao dong va nghé nghiép va tuong thich véi cac
cam két ctia Viét Nam khi tham gia cac hiép dinh thuong mai ti do thé hé méi.

Luat BHYT nam 2008 (stra d6i nim 2018), tai khoan 2 Piéu 1 va khoan 1, 2 Diéu 2 quy
dinh LDNNN lam viéc tai Viét Nam 1a nguoi duge tham gia BHYT ¢ Viét Nam va khong
phan biét voi lao dong la ngudi Viét Nam. Theo do, Piéu 12, diém c, khoan 1, Luat sira doi,
bd sung mot s diéu cua Luat BHYT niam 2024 (Luat BHYT nim 2024) quy dlnh dbi twong
tham gia BHYT, trong d6 c6: Nguoi lao dong la cong dan nudce ngoai lam viée tai Viét Nam
khi Iam viéc theo hop déng lao dong xéac dinh thoi han ¢o6 thoi han tir da 12 thang trd 1én voi
nguoi str dung lao dong tai Vi€t Nam, trir truong hop la ngudi di chuyén trong ndi by doanh
nghiép theo quy dinh cua phap luét vé nguoi lao ddng nude ngoai lam viée tai Viét Nam
hoic tai thoi diém giao két hop dong lao dong da du tu01 nghi huu theo quy dinh tai khoan
2 biéu 169 cua Bo luat lao dong hoac diéu uéc quoc té ma nude Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac véi muc déng t6i da bang 6% tién luong thang,
trong d6 nguoi sur dung lao dong dong hai phan ba va nguoi lao dong dong mot phan ba
(diém a khoan 1 Diéu 13 Luat BHYT niam 2024). LDNNN khong phai la dbi tuong bat bude
tham gia bdo hiém that nghiép ¢ Viét Nam (Dleu 1, khoan 1 Piéu 3 Luat Viéc lam nam
2013) boi gidy phép lao dong ciia LDNNN khi hét hiéu luc thi hop dong lao dong véi ngudi
str dung lao dong s& cham dut.

Thit hai, cdc quy dinh vé bdo hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép. Theo khoan 8
Piéu 3, Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 thi tai nan lao dong la tai nan gay ton
thuong cho bat ky bd phan, chirc ning nio cta co thé hodc gy tir vong cho ngudi lao dong,
xay ra trong qua trinh lao dong, gén lién voi viéc thuc hi¢n cong viéc, nhiém vu lao dong.
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Cac ché d6 BHXH bit budc gém dm dau; thai san; bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; huu tri va tr tuét, nhu vay ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép la
mot trong nhitng ché 3o LDNNN duoc huong khi tham gia BHXH bét budc. Nghi dinh $6
143/2018/ND-CP tai khoan 4 Diéu 13 quy dinh: Néu LDNNN lam viéc tai Viét Nam giao
két nhiéu hop ddng lao dong véi nhiéu nguoi stir dung lao dong va thude dién dong BHXH
bat budc thi chi dong BHXH ddi v6i hop dong lao dong giao két dau tién, riéng viéc tham
gia vao quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thi nguoi sir dung lao dong phai
dong theo ting hop dong lao dong di giao két. Theo bao cdo cuia co quan BHXH Viét Nam,
trong nim 2023, nganh BHXH di giai quyét kip thoi huéng méi trg cép tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo hinh thirc hang thang va mot lan cho hon 7.300 nguoi; theo do, co
1.775 nguoi huong moi trg cép tai nan lao dong hang thang va 415 nguoi huong tro cap
bénh nghé nghi¢p hang thang, trong do6 dbi trong thu hudng bao gdm ca LDNNN. Mic du
cong tac giai quyét huong ché d6 cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghe nghiép
duoc trién khai kip thoi theo quy dinh cua phap luét, tuy nhién trén thuc té van dién ra tinh
trang no dong, tron dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép xay ra ¢ hau hét cac
dia phuong gdy anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cta ngudi lao dong,
lam giam tinh nghiém minh ctia phap luat va muc tiéu ctia chinh sach an sinh xa hoi?.

Thir ba, vé tro giup xd hgi doi véi LBDNNN lam viéc tai Viét Nam: Hién nay, quy dinh vé
trg gitp x4 hoi (Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 quy dinh chinh sach tro giap
xa hoi d6i v6i ddi tugng bao tro xa hoi) khong dé cap t6i ddi tuong duoc tro gitip 13 LDNNN
tai Viét Nam khi ho roi vao tinh huéng kho khan, vi du nhu trong dai dich Covid-19, nhiéu
LDNNN roi vao tinh trang cong viéc bj anh hudng trim trong, thu nhap sut giam, tham chi
1a that nghiép, cudc séng thiéu thdn mong mudén dugc tro gitp. Voi phuong cham “khong
dé ai bj bo lai phia sau”, bao dam an toan sirc khoe va doi sdng sinh hoat cho tit ca moi
ngudi, khong phan biét d6i xtr ngudi trong nude hay nguoi nude ngoai, Pang, Nha nude va
Chinh pha Viét Nam da ban hanh nhiing chu truong, chinh sach nham kip thoi hd tro cong
dan nude ngoai tai Viét Nam gap kho khan boi dich bénh (Thanh Nam, 2021). Bén canh do,
thyuc té hién nay LDNNN vao Viét Nam hién tap trung & mot sO thanh phd hodc d6 thi 16n
va khu cong nghiép, 1am ting thém ganh ning co so ha tang va trt tuy an toan xa hoi. Néu
nhu nim 2015, LDNNN tép trung tai thanh phé Ho Chi Minh 1a cao nhét véi 20,4 nghin
nguoi thi nam 2022, LDNNN lam viée tai Viét Nam chu yéu tap trung tai céc thanh phé 16n
hoac cac dia phuong c¢6 du an lon voi nhiéu nha thau nudc ngoai thi cong nhu: Ha Noi - hon
4.400 nguoi, Bic Giang hon 4.600 nguoi, Long An hon 5.600 nguoi, thanh pho Ho Chi
Minh hon 27.000 ngudi (Tong cuc Thong ke, 2021), diéu nay dit ra bai toan can giai quyét
cho Nha nuéc d6i véi viée giai quyét day da ché do ASXH cho LDNNN.

3. Panh gia chung va dé xuit mdt so kién nghi hoan thi¢n phap luit

Viéc bao dam thuc thi quyén an sinh x hoi cia LDNNN 1am viéc tai Viét Nam 1a noi
dung quan trong thuc day quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh, tdc dong tich cuc dén moi

3 Theo BHXH Viét Nam, tinh dén ngay 31/5/2023, téng s6 tién cham déng BHXH, BHYT, bao hiém that
nghiép (BHTN) phai tinh 13i 1a 15.848 ty dong, chiém 3,3% s tién phai thu. Trong s tién cham déng nay, kho
khan nhat 1a sb tién cham dong BHXH tai cac don vi da pha san, giai thé, ngung hoat dong san xuét kinh doanh,
don vi khong c6 nguoi dai dién theo phap luat 1am anh huong quyén lgi huong BHXH ciia NLD tai cac doanh
nghiép nay. Mot s6 BHXH tinh, TP ¢co s6 tién cham dong BHXH, BHYT, BHTN cao nhét nhu thanh phé Hb
Chi Minh 1a 4.328 ty ddng, Ha Noi 1a 4.081 ty dong, Hai Phong 1a 650 ty dong, Thanh Hoa 1a 459 ty dong,
Binh Duong 14 412 ty dong.
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truong kinh té qudc gia va hop tac quéc té. Bén canh nhitng két qua dat duoc, trén thuce tién
quy dinh cta phap luat vé thuc thi ASXH ctia LDNNN con mot sé han ché nhu sau:

Mot la, hé théng cac quy dinh phap luat vé bao dam cac quyén an sinh xa hoi cia LDNNN
lam Vlec tai Viét Nam con 101 rac, con thiéu (nhu quy dinh vé bao hiém that nghlep, quy
dinh vé tro cap xd hoi cho LDNNN...) va duoc 16ng ghép ap dung chung voi cac dbi tuong
lao dong la nguoi Viét Nam. Hién nay phap luat quy dinh mét s6 nhom d6i twong khong
thudc dién cip gidy phép lao dong, trong d6 c6 ddi tuong ngudi nudc ngoai la hoc sinh, sinh
vién dang hoc tap tai Viét Nam. Tuy nhién, nhitg ddi twong nay tham gia vao rat nhiéu cong
viéc, bao gdm ca lao dong phd thong va cong viée vé gido duc, dao tao (day Tiéng Anh,
ngon ngit...) nhung thuc té khong duoc dam bao thy hudng cac chinh sach ASXH theo quy
dinh cua phap luat. Bén canh do, quy dinh vé thoi gian tham gia BHXH bt budc gitra lao
dong 14 cong dan Viét Nam (c6 hop dong lao dong di 01 thang tro 1én) voi LDNNN tai Viét
Nam (c6 hop dong lao dong xéc dinh thoi han tir du 12 thang tro 1€n) chua c6 su tuong thich
va chua dam bao quyén loi tham gia BHXH cua LDNNN. Thyc tién thyc hién ché 46 ASXH
d6i voi LDNNN ciing da phat sinh mot s6 vin dé can bd sung cu thé trong Luat Bao hiém
xa hoi, Luat Viéc lam nhu: su khac biét, khé khan vé ngon ngir cila LDNNN dan dén viec
hiéu/thu huéng cac quyén lgi vé bao hiém y té chua phu hop trong kham chita bénh; LDNNN
khong thude dbi tugng duge tham gia bao hiém that nghiép. Mit khac, viéc tra luong bang
ngoai té ciing anh huong dén qua trinh dong BHXH va thué thu nhap c4 nhan cho LDNNN,
bdi co so tinh toan phi BHXH va thué 1a tién Viét Nam nén phai quy ddi tién ngoai té sang
tién Viét Nam. Do d6, trong thoi gian t6i can tiép tuc nghién ciru hinh thirc bao hiém viéc
1am phu hop v6i LDNNN nham dam bao quyén ASXH cta ddi tugng nay.

Hai la, cong tac thanh kiém tra va xir Iy vi pham trong hoat dong quan ly LDNNN ¢ Viét
Nam, trong d6 ¢ viéc tuan thu cac théa thuan trong hop ddng lao dong lién quan téi cac ché
do thu huéng ASXH cua LDNNN chua chat ch€ do hoat dong thanh tra, kiém tra trong linh
vuc quan 1y lao dong nude ngoai ciing phai tuan theo mo hinh thanh tra chung véi cac van
dé thudc thAm quyén cua thanh tra lao dong. Thuc té hién nay viéc dinh danh LDNNN con
gap nhiéu han ché do co s dit liéu nguoi cu tra va LDNNN chua lién thong toan bd, dan
dén tinh trang kém hiéu qua trong quéan 1y ngudi nudc ngoai trén dia ban. Cing vai do, sd
lwong nguoi nuwdc ngoai di cu trai phép vao Viét Nam dé thuc hién cac cong viée pho thong
da tang trong nhitng nam gan day, theo bao céo chinh thirc 1a 44% (Xuan Thao, 2013). Lao
dong 1a ngudi chau Phi chiém da sb lao dong nudc ngoai bat hgp phap, cac co quan chirc
nang cua Viét Nam dang phai d6i mat véi thach thirc tir nguon LDNNN bat hop phép nay
(Téng cuc Théng k&, 2021). Theo théng ké ctia B Lao dong Thuong binh va Xa hoi, tinh
dén thang 10/2023, Viét Nam c6 hon 132.381 LDNNN trong d6 lao dong khong cé gidy
phép 13 10.458 ngudi (chiém 7,8% trén tong s6 LDNNN ¢ Viét Nam), nhitng lao dong khong
c6 gidy phép phai d6i mat véi didu kién 1am viéc bap bénh, khong duoc dam bao ASXH.

Ba la, Luat Cong doan ndm 2024 (c6 hi¢u lyc tir ngay 01 thang 7 nam 2025) da khéc phuc
vuéng méic, mau thuin trong quy dinh tai Luat Céng doan 2012 (chi quy dinh “ngudi lao
dong 1a ngudi Viét Nam” méi co quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan trong
khi Bo luat Lao dong 2019 quy dinh cho phép nguodi lao dong 1a ngudi nudc ngoai dugce
quyén gia nhap “t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép”, theo d6 ngudi lao dong 1a
cong dan nude ngoai 1am viée tai Viét Nam theo hop dong lao dong c6 thoi han tir du 12
thang tr¢ 1€n dugc gia nhép va hoat dong cong doan tai cong doan co s¢ (khoan 2 Diéu 5 Luat
Cong doan nam 2024). Trén thuc té, viéc quy dinh quyén gia nhap va hoat dong cong doan
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cia LDNNN gép phan thé ché héa duong 16i cua Pang vé d6i méi to chirc va hoat dong cua
Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi, phu hop vo1 hoi nhép kinh té qudc té trong b01
canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, dap ing cac yéu cau
thuc thi cam két quoc té vé lao dong, cong doan va bao dam su dong bo, thong nhét cta hé
thong phap luat hién hanh, dac bi€t 1a B luat Lao dong. Viét Nam da va dang la thanh vién
tich cuc, co trach nhiém trong viéc t6n trong va thuc day céac tiéu chuin lao dong quc té co
ban cta ILO (cAm phan biét dbi xtr trong lao dong; x6a bo cac hinh thic lao dong cudng
btec; quyén tu do hiép hoi va thuong luong. ..., phit hop voi Cong wdc 87 vé quyén tu do hiép
hoi). Vi thé, can som c6 quy dinh cu thé huéng dan viée thyuc thi quyén gia nhap va hoat
dong Cong doan Viét Nam ctia LDNNN trén thuc tién.

bé thuc thi c6 hi€u qua cac chinh sich ASXH v&i LDNNN tai Viét Nam, tac gia dé xuat
mot s6 gidi phap nhu sau:

Thir nhat, can tiép tuc nghién ciru, xay dung hoan thién hé thong cac quy dinh phap luét
vé ASXH dbi voi LDNNN lam viéc tai Viét Nam theo 19 trinh, tién toi hop nhat vé quan ly
ngudi lao dong di cu qubc té bang Luat Quan 1y lao dong di cu (diéu chinh hai ddi tuong 1a
nguoi Viét Nam di 1am viée tai nude ngoai va nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam)*
nham thong nhat trong quan ly lao dong di cu, la co s¢ phap 1y cho viéc ap dung phap luét
cling nhu tuyén truyén phap luat vé lao dong di cu qudc té.

Thit hai, c6 chinh sach thu hat dau tw LDNNN c6 trinh do chuyén mén va ky thuat dén
1am viéc tai Viét Nam, dong thoi can khuyén khich phat trién thi trudng hang hoa, dich vu
va thyuc hién chinh sich ASXH phui hop véi LDNNN, diéu nay s& lam giam tinh trang nhép
cu bat hop phap va tuan thu cac quy luat cua thi truong lao dong. Xu huéng LDNNN hién
nay la di chuyen tir cac nude phat trién sang cac nudc dang phat trién hon dé tim kiém co
hoi t6t hon va dé tranh bi danh thué thu nhap cao ¢ nudce minh, didu nay dang la loi thé d6i
v6i cac nudc dang phat trién. Vi vay, can nghién clru cung cap cac dich vu hd trg danh cho
LDNNN nhu thanh 18p trung tam hd tro thong tin vé phép luat va thi trudng lao dong, giang
day tiéng Viét mién phi, ché do dai ngd, tro cip xa hoi voi LDNNN va thanh vién cua gia
dinh ho khi sang Vi¢t Nam lam viéc...

Thir ba, can tang cuong hoat dong thanh kiém tra viéc thuc thi BHXH, BHYT cua doanh
nghiép sir dung lao dong, lugng hoda vai trd, trach nhiém cia co quan quan ly nha nudc, co
quan thuc hién chinh saich BHXH dé gidm tinh trang tron dong, cham dong BHXH, tinh
trang truc loi vé chinh sach BHXH lam anh hudng nghiém trong dén kha ning chi tra va do
bén vitng ciia quy BHXH. Hoat dong thanh tra, kiém tra can dugc trién khai da dang, khong
chi thyc hién theo hinh thtrc chuyén dé, chuyén nganh ma con 16ng ghép véi cac cude thanh
tra lién nganh c6 lién quan nham kip thoi phét hién, xir 1y cac vi pham vé BHXH, BHYT.

Thir tir, can thong nhit cac quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi hoat dong quan
Iy lao dong di cu qudc té trong Nghi dinh riéng danh cho lao dong di cu qudc t& nham ap
dung xtr Iy c6 hiéu qua cac hanh vi vi pharn clia cac chu thé trong quan hé lao dong dic thu
nay. Viét Nam can phdi hop véi cac quoc gia khac dé thyc hién quan Iy LDNNN, ting cu’orng
hop tac khu vue, chia sé thong tin, thuc day su tham gia tich cuc hon nira cua cac quéc gia
thanh vién trong cac thoa thuan qudc te cac cam két, nd luc hai hoa hoa cac quy tic, chuan
muc qudc té va cac cam két khu vuc vé di chuyén lao dong va quan Iy LDNNN.

4 Hién nay viéc quan ly nguoi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai di c6 luat Ngudi Viét Nam di lam
viéc & nude ngoai theo hop ddng nim 2006 (sira ddi nam 2022) va quan 1y ngudi lao dong nude ngoai lam
viéc tai Viét Nam thi chua c6 Luét quy dinh céac van dé trén, ma chi c6 mot myc trong mot chuong cia Bo luat
Lao dong 2019 va cac nghi dinh huéng dan.
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Thir ndm, thic day tmg dung cong nghé thong tin va cai cach hanh chinh sir dung vao
cong tac nghiép vu quan ly cua nganh, tir d6 gop phan cai cach tha tuc hanh chinh trén dich
vu cong do lién théng vé thong tin dir lisu LDNNN. Ung dung cac phan mém tién ich dé
cung cap thong tin vé trach nhiém dong huong BHXH cta nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong dé trién khai thuc hién dung/du viéc dong BHXH, BHYT cho LDNNN.

4. Két luén

Trong bbi canh toan cau hod va hoi nhap kinh té quéc té, lao dong di cur quéc té tro thanh
mot hién tuong tat yéu, pho bién. Ciing nhu céng dén cua quoc gia so tai, LDNNN can duoc
bao vé boi nhitng co ché phap 1y bao dam ASXH theo tinh thin Cong udc qudc té vé bao vé
quyén clia tit ca lao dong di tra va cac thanh vién gia dinh ho nam 1990 cua Lién Hop Qubc.
Nham dam bao quyén loi hop phap va gop phan thyc thi ¢6 hiéu qua ASXH cho LDNNN tai
Viét Nam, trong thoi gian t6i, phap luat vé LDNNN can tiép tuc nghién ctru ca trén phuong
dién 1y luan 13n thyc tién nhim khéc phuc nhiing bat cap, han ché lién quan dén dam bao quyén
lao dong, trong d6 c6 quyén ASXH cho LDNNN, dam bao muc tiéu cong bang xa hoi.
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