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Hoan thién phap luit vé diéu kién bao dam an toan
trong san xuat, kinh doanh thuc pham & Viét Nam
hién nay: So sanh véi phap luat Trung Quoc
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Tém tat: Nhiing nim gan ddy, an toan thyc pham la vin dé dang duoc quan tdm trén toan cau
n6i chung va tai Viét Nam noi riéng, khi sb lugng cac vu viée ngd doc thuc pham ngay cang ting.
Trong do, hau hét cac vu viéc ngo doc thuc phém déu co lién quan dén diéu kién bao dam an toan
trong san xuét, kinh doanh thuc phém. Trudc thuc trang trén, bai viét' da dua mot sb kién nghi hoan
thién phap luat vé diéu kién bao dam an toan trong san xuét, kinh doanh thuc ph'flm & Viét Nam dudi
goc do ddi sanh so voi phéap ludt Trung Qudc nhdm nang cao cong tac quan 1y an toan thuc phdm
ddng thoi bao vé st khoe ctia ngudi tiéu ding.

Tiur khéa: An toan thuc phém, diéu kién bao dam an toan, nguoi tiéu dung, san xuét, kinh doanh
thyc pham.

Phéan loai nganh: Luét hoc

Abstract: In recent years, food safety has been an issue of concern globally in general and in
Vietnam in particular, as the number of food poisoning cases is increasing. In particular, most food
poisoning cases are related to conditions to ensure safety in food production and business. Given the
above situation, the article has made a number of recommendations to improve the law on conditions
to ensure safety in food production and business in Vietnam from the perspective of comparison with
Chinese law in order to improve food safety management while protecting consumer health.
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1. Dat van dé

Ngay nay, cung voi su phat trién vé moi mit, thyc pham ddi v0i con nguoi khong chi 1a
viéc duy tri sy song, cung cap nang luong cho co thé ma con 1a van dé chét lugng va an toan
khi tiéu thu cac loai thuc pham Khéng chi riéng d6i v6i Viét Nam, an toan thuc pham ludén
1a vén dé dugc quan tdm sdu sdc trén toan cau boi vai tro quan trong béc nhét ciia n6 doi voi
strc khoe, tinh mang, su ton tai va phat trién glong nodi cua con nguoi. Xuat phat tir cac quyen
co ban cua con ngudi, trong d6 ¢6 van dé vé sur dung cac loai thyc pham an toan, phép luat
qudc té, phap luét ciia cac qudc gia trén thé gisi, dién hinh nhu: Hoa Ky, Singapore, Phap
hay Trung Qudc,... déu da nghién ctru, xay dung cac ché dinh vé an toan thue pharn Tai
nudc ta, ngay tir nhitng ndm Viét Nam budc vao thoi ky d6i méi va phat trién, van dé bao
dam an toan thuc phdm di duoc Nha nude quan tdm (Ping Kim Dung, 2017: 10). Cu thé,
nudc ta da ban hanh cac quy dinh vé an toan thyc pham tai cic van ban phép 1y, dién hinh
nhu: Chi thi s6 08/1999/CT-TTg ngay 15/04/1999 cta Tha tuéng Chinh phu vé ting cuong
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cac bién phap dam bao chat lugng vé sinh an toan thyc pham va viéc Thanh 1ap Cuc quan ly
chét luong, vé sinh, an toan thyc pham; Bo luat Hinh sy 1999 ghi nhén toi vi pham quy dinh
vé vé sinh an toan (Piéu 244); hay tai ky hop thur bay Quéc hoi Khoa XII da chinh thire
thong qua Luat An toan thuc pham thay the Phap 1énh vé sinh an toan thyc pham sb
12/2003/PL-UBTVQHI11 ngay 26/7/2003 vé vé sinh an toan thuc phim. Bén canh sy phat
trlen vé cong nghé hoa chit, cong nghé sinh hoc, nhiéu doi tuong da lam dung vao sy phat
trién cta cac cong nghé nham thyc hién cac hanh vi vi pham dleu cAm cta luat, trai dao duc
xa hoi vi muyc dich 11 nhuén, trong d6 c6 cac hanh vi san xuét, kinh doanh thuc pham ban
gay ngd doc thuc phém. Chinh vi thé, bao dam an toan thuc phém 14 van dé dang duoc quan
tAm trong nhimg nim trd lai day (Tr. Hang, 2024). Didu dang néi rang, phan 16n cac hanh vi
gian ddi trong thuc pham xuét phat lién quan dén hoat dong san xuét, kinh doanh thuc pham
(Thai Binh, 2024). Mat khac, tai Chi thi s6 17/CT-TW ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi thu
Trung wong Dang vé ting cudng bao dam an ninh, an toan thyc pham trong tinh hinh méi
da nhan manh cong tac quan 1y an toan thuc pham cta cép c6 tham quyen dbi véi cac hoat
dong san xuét, kinh doanh thuc pham. Vi [€ do, trong pham vi bai viét, tac gid s€ phan tich
cac van dé an toan thuc phém & khia canh diéu kién bao dam an toan thuc phém trong san
xuét kinh doanh thuc phém, d@)ng thoi ddi sanh cac quy dinh cta phép luat Viét Nam so voi
ludt Trung Quéc. Tur do, tac gid lam co s¢ dua ra cac kién nghi hoan thién phép luat vé diéu
kién bdo dam an toan trong san xuét, kinh doanh thuc phém tai Viét Nam.

2. Thyec tién quy dinh phap luit vé diéu kién bao dam an toan trong san xuit, Kinh
doanh thwe pham é Viét Nam

An toan thyc pham, mot thuat ngit thuong dugc sir dung trong doi sdng hang ngay, dong
thoi cling 1a thuat ngir dugc thong nhat sir dung trong nhiéu linh vyc khac nhau hién nay. Co
rat nhiéu cach tiép can vé “an toan thuc phém”, cu thé:

Du6i goc do ngdn ngl hoc, an toan thyc phém dugc dinh nghia 1a “Theo nghia hep la
mot mén khoa hoc dung dé mo ta viée xur ly, ché bién, bao quan va luu trir thuc pham bing
nhimg phuong phap phong ngua, phong chéng bénh tat do thuc pham gay ra. Hiéu theo
nghia rdng, v€ sinh an toan thuc pham 1a toan bo nhimg van dé can xir Iy lién quan dén viéc
dam bao vé sinh d6i v6i thuc pham nham dam bao cho stc khoe cta ngudi tiéu dung” (Vién
Ngon ngir hoc, 1988). Theo do, du hiéu theo nghia rong hay nghia hep, an toan thyc pham
don gian hiéu rang toan bg cic van d¢ lién quan dén thyc pham nham muc dich bao vé sirc
khoe ctia nguoi tiéu dung.

Du6i goc do phap 1y, Theo T6 chire Y té thé giéi (WHO) va T6 chirc Luong thuc - Nong
nghiép thé giéi (FAO) thi “An toan thyc pham 14 viéc bao dam thyc pham khong gy hai
cho strc khoe, tinh mang nguoi sir dung, bao dam thuc pham khéng bi hong, khong chira cac
tac nhan vat ly, hoa hoc, sinh hoc hoac tap chét qua gidi han cho phép, khong phai 1a san
phém cua dong vat, thyc vat bi bénh co thé gay hai cho stc khoe nguoi st dung”
(FAO/WHO, 2000). Hiéu theo nghia tdi gian nhét, an toan thyc pham 1a viéc ‘bao dam thuc
pham khong gay hai cho strc khoe, tinh mang nguoi st dung. Dinh nghia vé an toan thyc
phiam ma WHO va FAO dua ra c6 phan twong dong so vai dinh nghia an toan thuc pham &
cac linh vuc khéac. Hay tai Viét Nam, Luat An toan thuc pham 2010 dinh nghia vé: “An toan
thue pham 12 viéc bao dam dé thuc phém khoéng gay hai dén strc khoe, tinh mang con nguoi”
(khoan 1 Diéu 2 Luét An toan thuc pham 2010). Cach xay dung dinh nghia v¢ an toan thuc
pham ctia nha 1am luat Viét Nam c6 phan ngan gon hon, tuy nhién co ban van day du y nghia
ndi ham va tuong thich véi cac van ban phap 1y c6 li€n quan cua phap luét quoc té, don cir
nhu cac van kién cia WHO va FAO. Con tai Trung Qudc, Lut An toan thuc pham ctia nude
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nay khong dinh nghia cu thé vé an toan thuc phém, ma lai quy dinh muc dich cua Luat nay
duoc ban hanh nham bao dam an toan thuc phém, bao v¢ suc khoe va an toan cong déng
(Piéu 1 Luat An toan thuc phim cua Trung Quéc) Quy dinh cua luat Trung Quéc cb phan
khac biét so voi luat Vit Nam hay phap luat qudc té, tuy nhién c6 thé rat ra dinh nghia dugc
an chira trong quy dinh trén 13 viéc bao dam thyc pham khong gy hai cho stic khoe, tinh
mang nguoi st dung.

Luét An toan thyuc pham khong giai thich cu thé vé diéu kién bao dam an toan thuc pham
trong san xuat kinh doanh thyc pham ma chi ghi nhan day 1a mot trong cac quy dinh do co
quan quan ly nha nude c6 thim quyén ban hanh nhim muc dich bao dam thuc pharn an toan
601 v0i ste khog, tinh mang con nguoi (khoan 6 Diéu 2 Luit An toan thuc pham 2010). San
xudt, kinh doanh thyc pham 13 hoat dong c6 didu kién, vi vay cac chu thé thyc hién hoat
dong san xuét, kinh doanh thyc pham phai dap img mot sO diéu kién nhét dinh. Trong do,
bao dam cac diéu kién an toan thuc pham trong san xuét, kinh doanh thuc pham duoc phap
ludt ghi nhén 1a diéu kién quan trong nhét dé cac cha thé san xuét, kinh doanh thuc pham
dugc phép hoat dong. Viéc bao dam céc diéu kién an toan thuc pham trong san xuat, kinh
doanh thuc phém duoc tién hanh boi chinh chu thé thuc hién hoat dong san xuét, kinh doanh
thuc phém d6. Vé chu thé, hoat dong san xuét, kinh doanh dugc phap luat vé an toan thuc
pham thira nhan thuc hién boi hai chu thé 1a ca nhan va to chtre. Hién, theo Luét An toan
thuc pham 2010, quyen va nghia vu cia t6 chure, ca nhan san xudt thyc pham duoc ghi nhén
tai Pidu 7, con d6i véi quyén va nghia vu cia t6 chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham duogc
ghi nhan tai Piéu 8. Trong cac nghia vu d6, nha lam luat budc ci nhan, to chic san xuat,
kinh doanh tuan thii cac diéu kién bao dam an toan dbi v6i thuc pham trong qué trinh san
xuét, kinh doanh va chiu trach nhiém vé an toan thuc phdm do minh san xuét, kinh doanh.

Theo quy dinh phép luat, co s¢ phép ly de dam bao co s san xuat, kinh doanh bao dam
cac diéu kién an toan thyc pham trong san xuat, kinh doanh thyc pham chinh 14 Glay Chung
nhén co s& du diéu kién an toan thuc pham duoc cap bdi B Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (Thong tu sé 38/2018/TT-BNNPTNT ngay 25/12/2018). Dya vao ting linh vuc san
xuét, kinh doanh thuc phém khéc nhau, nha Iam luat Viét Nam da xay dung cac diéu kién cu
thé dua trén linh vuc ma céc co s& hoat dong. Theo Luét An toan thuc phém hién hanh ghi
nhan bdn linh vuc san xut, kinh doanh thuc pham chinh, bao gdm: (1) San xuét, kinh doanh
thuc phém tuoi séng; (2) So ché, ché bién thuc phém, kinh doanh thuc phém da qua ché
bién; (3) Kinh doanh dich vy in uéng; (4) kinh doanh thirc an dudng phd. Bén canh cac diéu
cu thé vira dé cap, cac nha lam luét cling dua ra cac diéu co ban, diéu kién chung, dbi véi
cac co s& san xuat, kinh doanh thuc phém.

Poéi véi diéu kién chung vé bao dam an toan thie pham trong san xudt, kinh doanh thuc
phdm. Luat An toan thuc pham 2010 quy dinh tir Diéu 19 dén Diéu 22. Céc co sd san Xuét
kinh doanh thuc pham phai dap tmg hai diéu kién bao dam an toan thuc pham diéu kién vé
mat vat chit va diéu kién vé mat con nguoi. Déi voi didu kién vé mit vat chét, cic co sO san
xudt, kinh doanh thyc phdm can tuan tha vedia diém san xuét, _kinh doanh ¢o di¢n tich thich
hop, c6 khoang cach an toan d6i voi ngudn gy doc hai, nguon gy 6 nhidm va cac yéu to
gdy hai khac. Diéu nay dam bao rang hoat dong san xut va kinh doanh khong gy nguy
hiém cho méi trudng va sirc khoe con nguoi. Bén canh do, cac co so san xuat, kinh doanh
thyc pham con dap mg cac tiéu chuan vé ngudn nudc va hé thong xu ly rac thai dat quy
chuén k¥ thuat, cac trang thiét bi, dung cu va phuong tién phu hop dé xir 1y nguyén li¢u, ché
bién, dong gbi, bao quan va van chuyen cac loai thyc pham Dbi v6i diéu kién vé mit con
nguoi, nha lam luét yéu cau tiéu chuan vé stc khoé, kién thic va thyc hanh cta nguoi tryc
tiép san xuat, kinh doanh thuc pham. Boi 1§, viéc tao ra cac mit hang thyc pham déu dugc
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thuc hién truc tiép bdi ban tay con nguodi hodc gian tiép duoc tao ra dudi sy diéu khién cua
con ngudi théng qua cac hé thong thiét bi cong nghé. Ngoai ra, trong bao quan thyc pham,
o s& san xuét, kinh doanh thuc phém can ngan ngura dugc anh hudng ctia nhiét do, do Am,
con trung, dong vat, bui ban, mui la va céc tac d(f)ng.xéu cua moi truong; bao dam du anh
sang; co thiét b chuyén dung diéu chinh nhiét d6, d6 4m va cac diéu kién khi hau khac, thiét
bi thong gi6 va cac diéu kién bao quan dic biét khac theo yéu cau cua ting loai thuc pham
tai noi bado quan thyc pham Con trong qua trinh van chuyen cac phuong tién van chuyen
thuc pham duoc ché tao bang vat liéu khong lam 6 nhiém thuc pham hodc bao goi thuc
pham, d& lam sach. Can luu y vé thim quyén, tuy thudc linh vuc duoc phan coéng quan 1y
ma Bo truong Bo Y té, Bo truong B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, hay B trudng
B¢ Cong thuong s€ ban hanh quy chuan ky thuat quéc gia va quy dinh cy thé vé diéu kién
bao dam an toan thuc phdm dbi voi co so san xuat, kinh doanh thuc pham.

Dbi véi nhom diéu kién riéng, dua theo nhitng dic thu cua timg linh vuc trong thuc pham,
Luat An toan thuc pham va cac vin ban khéac c6 lién quan quy dinh nhu sau:

Poi véi hoat dong san xudt, kinh doanh thuc phcfm tuoi Séng. Nha 1am luat tch biét diéu
kién hoat dong san xuat thuc pham so v&i hoat dong kinh doanh thuc pham. San xut thuc
pham 1a viéc thuc hién mot, mot s6 hodc tat ca cac hoat dong trong trot, chan nudi, thu hai,
danh bét, khai thac, so ché, ché bién, bao goi, bao quan dé tao ra thuc pham (khoan 14 Diéu
2 Luét An toan thuc pham 2010). Piéu kién bao dam an toan d6i véi hoat dong san Xuat thuce
pham tuoi song 1a viéc tun thu cac quy dinh phap luat vé sir dung glong cay trong, gidng
vat nudi. Dong thoi, tuan tha quy dinh vé kiém dich, vé sinh thu y trong glet mo6 dong vat va
kiém dich thuc vt ddi v6i san pham trong trot. Khac v6i san xuat thuc pham, diéu kién bao
dam an toan cuia hoat dong kinh doanh thyc pham lai chu trong vé bao dam an toan ddi véi
dung cu, vat liéu bao goi, chira dung thuc phém, bao quan, van chuyén thuc phém, va duy
tri v¢ sinh not1 kinh doanh.

Doi voi hoat dong so ché, ché bién thwe pham, kinh doanh thuc phdm da qua ché bién.
Viéc so ché, ché bién thuc phém nha bién soan luét chi yéu cdu co s& hoat dong so ché, ché
bién thuc pham dam bao rang toan bo quy trinh so ché, ché bién phai bao dam thyc pham
khong bi 6 nhiém chéo, tiép xtc véi cac yéu td gy 6 nhiém hodc doc hai bén canh nhom
cac diéu kién chung. Con véi co so kinh doanh thyc phdm da qua ché bién, bao gdm co s
kinh doanh thuc pham da qua ché bién bao goi sin va co so kinh doanh thuc pham di qua
ché bién khong bao gbi san, nha lam luat chi chu trong dén nhom diéu kién vé dung cu, vat
lidu bao géi, chira dung thuc pham va céc thong tin vé xut x{r va ngay san xuat duoc ghi
trén hang hoa.

Doi vé6i hoat dong kinh doanh dich vu dn uéng. Can phan biét rd giita noi ché bién va co
s& ché bién. Theo d6, noi ché bién duge hiéu vai pham vi hep nhu khu vuc bép, khu vuc ché
bién thirc dn. Con co s& ché bién lai 1a pham vi rdng hon, bao trum 1€n noi ché bién. Vi c6
chung muc dich 14 ché bién thirc an nén diéu kién s& twong déng nhau, don cir, nhu bao dam
cac dung cu ché bién thuc phérn phai sach s&, an toan,...

Déi véi hoat dong kinh doanh thirc an duong phé. Pay 1a mot trong nhitng hinh thire kinh
doanh thyc pham phd bién va duoc s6 dong nguoi tiéu dung lya chon boi sy tién loi va gia
thanh ré so véi cac loai hinh kinh doanh thye pham khac. Vi duoc ché bién dung dé an, udng
ngay, trong thuc té duoc thyuc hién thong qua hinh thirc ban rong, by ban trén duong pho
noi cong cong nén diéu kién d6i voi nhom hoat déng nay chu yéu quy dinh vé ngudn gdc
xuét xr va quy cach bao quan thuc pham

Tém lai, hiéu don gian rang, dé san xuat, kinh doanh thuc pham cac co s& phai bao
dam hai diéu kién an toan thuc pham trong san xuét, kinh doanh thyc pham, d6 1a diéu
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kién can va diéu kién du. Diéu kién can 1a cac diéu kién chung vé bao dam an toan thuc
phém trong san xuét, kinh doanh thuc phém (Muc 1 Chuong I'V Luat An toan thuc phém
2010), d6i véi diéu kién du s& mang tinh tuy nghi, dua vao linh vuc co s¢ san xuit, kinh
doanh hoat dong. Viéc xay dung cac diéu kién bao dam an toan trong san xut, kinh
doanh thuc pham cua nha lam lut Viét Nam hoan toan phu hop voi tinh than cua phap
luat quéc té (Vi Cong Giao, Nguyen binh buc, 2024). Dong thoi, cac co sé san xuat
kinh doanh thuc pham dé dang nam rd va tuan thi cac diéu kién trong qua trinh san Xuat,
kinh doanh thyc pham, vira 1a O 8O dé co quan nha nudce ting cuong kiém soat, giam sat
va quan ly cac hoat dong san xuét, kinh doanh thyc pham theo linh vye dugc phén cong,
phu trach. Cung luu y rang, khong phai tat cac ca co s& san xuat, kinh doanh thuc pham
déu can phai lam thu tuc dé duoc cip Gidy ching nhan co so du diéu kién an toan thuc
pham Nghi dinh 15/2018/ND-CP ghi nhan cac truong hop ngoai 1¢ mot sb co sO san
xuét, kinh doanh thuc pham khong can phai c6 Gidy ching nhan co s& du diéu kién an
toan thuc pham (khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 15/2018/ND-CP). Pién hinh nhu: san xuat
ban dau nho 1¢; san xuit, kinh doanh thuc phém khong co dia diém cb dinh; so ché nho
1¢; kinh doanh thuc phém nho 1¢;... Tuy nhién, viéc khong can phai c6 Giéy ching nhan
khong dong nghia v6i vige cac co s¢ nay khong can phai tuén thu céac diéu kién bao dam
an toan thuc phdm trong san xuat, kinh doanh thyc pham

Theo bao cao Ban Chi dao lién nganh Trung wong vé an toan thyc pham, trong nam 2023
nganh Y té kiém tra hon 382.000 co sd, phat hién 34.500 co sé vi pham, trong d6 xir 1y
14.100 co s, sb tién phat khoang 44,4 ti dong; Nganh Nong nghiép thanh tra hon 19.300 co
sO san xuat, kinh doanh vt tu nong nghiép va nong 1am thity san, xt phat hon 1.600 co s&
v6i s tién 14,4 ti ddng; Nganh Cong thuong kiém tra hon 8.300 vu, xtr Iy hon 6.770 vu viéc
vi pham, phat 36,3 ti dong, tri gia hang hoa tich thu la 31,6 ti dong; Luc lugng canh sat moi
truong phat hién, xu ly hon 7.100 vy, tong sb tién phat 1a hon 31 ti dong (Thanh Thanh,
2024). Mot s6 vu viée ndi com vé ngd doc thuc pham co lién quan tryc tiép vé diéu kién bao
dam an trong trong san xuat, kinh doanh thuc phim nhu Vu viéc ngd doc pate Minh Chay
khién nhiéu nguoi tiéu ding nhap vién va mot ngudi tir vong vao nam 2020 (Pham Quy,
2020). Hay vu viéc 600 hoc sinh ngd doc thuc phém tai Truong hoc Ischool tai Nha Trang
vao nam 2022 khién khién hon 600 hoc sinh, gidao vién ciia trudng phai nhap vién; trong do
¢6 1 hoc sinh 6 tudi tir vong (Minh Chién, 2022). S6 liéu trén phan nao da noi 1én thyc trang
vé van dé an toan thuc pham hién nay, co ché quan 1y vé diéu kién bao dam an toan trong
san xuét, kinh doanh thyc phiam con 1ong 1éo, chwa phu hop so véi thuc tién cung voi sy
budng long trong cong tac quan ly an toan thyc pham cua cap c6 tham quyen Pong thoi,
ché tai xir Iy hanh vi vi pham vé diéu kién bao dam an toan trong san xuat, kinh doanh thyc
pham con qua nhe so voi lgi nhuan khong 16 tir viéc san xudt, kinh doanh thuc pham thong
cac hanh vi gian ddi, vi pham diéu cAm cua luat, trai dao dirc x4 hoi.

3. Quy dinh phap luit vé diéu ki¢n bio dam an toan trong san xuit, kinh doanh thue
pham & Viét Nam so véi luat Trung Quoc

Trung Qubc va Viét Nam déu xay dung khung phap 1y diéu chinh toan dién linh vyc an toan
thyc pham, nhung cach tiép can ctia hai qudc gia thé hién su khac biét rd rét vé tinh hé thong va
mirc do chi tiét. Luat An toan thuc phdm cua Trung Quoc (2009, sira d6i, 2015, 2018, 2021) ¢6
10 chuong, trong d6 Piéu 33 quy dinh moi co sé san xuét phai dam bao diéu kién vé sinh chung,
bao gébm moi truong sach s€, khoang cach an toan vi nguén & nhiém, va duy tri tiéu chuan vé
sinh trong toan b chudi cung tmg. Quy dinh nay ap dung déng nhét trén toan qudc, tao sy nhat
quén trong quan 1y, ddng thoi giam thiéu chi phi thuc thi phép luat. Tai tinh Ha Bic, chinh quyén
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d tién hanh kiém tra hon 200 co s& vao niam 2021, trong d6 30 co sé vi pham quy dinh vé sinh
da bi phat hanh chinh hoéc budc tam dirng hoat dong (Ly BDong Duong, 2021).

Trong khi d6, Luat An toan thuc phdm 2010 chi quy dinh phan tach diéu kién thanh timg
nhom: san xuat, bao quan, van chuyén va phan phéi. Diéu 19 cta Luat An toan thuc phim
2010 yéu ciu co s& san xuat thue phdm phai dap Gmg céc tidu chuan vé sinh phu hop véi timg
linh vurc, tao diéu kién thudn loi cho viéc kiém tra va xir phat nhung lai thiéu tinh dong b trén
toan quéc. Thuec tién cho théy, tai cac ving nong thon hodc khu vuc héo lanh, viéc kiém tra
diéu kién vé sinh chua duogc thyc hién thuong xuyén, dan dén tinh trang mot sO co 6 san xudt
nho 1¢ khong dam béo tiéu chuin nhung van hoat dong (Duong Liéu, Xuan Mai, 2023).

Gidm sat va quan Iy riii ro. Trung Qudc da trién khai hé thong giam sat rui ro tién tién,
tich hop cong nghé hién dai, giup phat hién va xur Iy nhanh chong cac van dé vé an toan thuc
pham. biéu 42 Luat An toan thuc pham Trung Qudc quy dinh viéc thiét 1ap hé thdng giam
sat va truy Xuat nguon goc thuc pham nham dam bao minh bach va hiéu qua quan ly. Hé
thdng truy xuit ngudn gbc thuc pham tai thanh pho Thuong Hai, 4p dung cho rau xanh va
thit lon tir ndm 2020 (Van phong An toan Thyc pham va Dugc pham Thuong Hai, Cuc Giam
sat, 2021). H¢ thong nay cho phép ngudi tiéu dung quét mé QR trén san pham dé truy cap
thong tin vé ngudn gbc, quy trinh san xuat va tiéu chuan chat lugng.

Nguoc lai, Viét Nam chua xay dung dugc hé théng giam sat rai ro hiéu qua. Cac quy dinh
hién hanh chu yéu tap trung vao thu tuc hanh chinh va cap phép, chua dé cap dén viéc tng
dung cong nghé trong giam sat chudi cung ung thyc pham. Thuc tlen cho thdy, trong vu dich
ta lon chau Phi nam 2023, viéc truy vét ngudn gbc san pham mat nhiéu thoi gian, din dén
rui ro lay lan rong hon so véi mire kiém soat mong doi (L& An, 2023).

Quy dinh doi véi thie pham dac biét. Luat An toan thuc pham Trung Qudc quy dinh cac
yéu cau dbi voi thuc pham dic biét, bao gdm thuc pham bao vé sirc khoe, thuc pham cong
thirc ding cho tré so sinh va thyc pham danh cho muyc dich chira bénh. Theo d6, moi san
pham thudc nhom nay phai dap ting cac tiéu chuan nghiém ngit vé thanh phan dinh dudng,
ghi nhan san pham va quy trinh thir nghiém an toan trudc khi dua ra thi truong. Vu kiém tra
tai Cong ty Hulunbuir tai Trung Qudc vao niam 2024 bi phat vi san pham khong dat tidu
chuan, con nha may sira bot danh cho tré so sinh bi cho 13 d phai dinh chi san xuat (Tin tirc
Bic Kinh, 2024).

Luat An toan thuc pham 2010 chua c6 chuong quy dinh riéng vé thuc pham dic biét, dan
dén tinh trang quan ly long leo do6i voi thuc pham bao v¢ strc khoe hodc thuc pham danh cho
tré nho. Thyc tién cho thay, mot s6 san pham sita bot nhap khau khong ré ngudn gdc van
xuat hién trén thi truong, gy hoang mang cho nguoi ti€u dung (Ngoc Lan, 2024).

Quan Iy kinh doanh thuc phdm triee tuyén. Piéu 62 Lut An toan thye pham Trung Quéc
quy dinh yéu ciu cac nén tang thuong mai dién tir phai kiém tra glay phép kinh doanh cua
thuong nhan, xac thyc danh tinh va dam bao cac san pham thuc pham tuan thi tidu chuén an
toan. Cac nén tang 16n nhu JD.com va Alibaba di trién khai hé thong xéac minh ty dong, giup
loai bo cac thuong nhén khong du diéu kién. Nam 2021, Bic Kinh tién hanh kiém tra hon
500 ctra hang thuc pham tryc tuyén, xir 1y nghiém hon 50 truong hop vi pham, budc g& bo
hang nghin san pham khoéng dat tiéu chuan (Puong Am, 2024).

O Viét Nam, kinh doanh thuc pham truc tuyén chua dugc quy dinh rd rang, chua dé cap
dén trach nhiém cua cac nén tang thuong mai dién tr, khién viéc kiém tra va quan Iy gip
nhiéu kho khin. Nhiéu san pham thuc pham nhap khau khéng ré ngudn gbe duoc ban tran
lan trén cac nén tang nhu Shopee hay Lazada, nhung co quan quéan 1y gip kho khin trong
viéc kiém soat (Truong Thinh, 2024).
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Vai tro ciia chinh quyén trong quan Iy. Chinh quyén dia phuong tai Trung Qudc cb vai trd
rat 1on trong quan 1y an toan thyc pham (Piéu 36 Luat An toan thyc pham). Chinh quyén dia
phuong khong chi giam sat ma con hd trg cac co sé san xuét cai thién didu kién kinh doanh.
Tai Quang Chau, chinh quyén thanh phé da phdi hop kiém tra hon 200 co s nho 1é vao nim
2024, xu 1y nghiém cac co s¢ vi pham nhung ddng thoi hd trg nang cp co so ha ting dé dap
Umng tiéu chuén phap luét (Cuc (quan ly thi truong thanh pho Quang Chau, 2024). Chinh cach
tlep cin nay gitp tao su can bang gilta quan ly va thuc day phat trién nganh thuce pham

O Viét Nam, vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong quan ly an toan thuc pham chua
duoc quy dinh cu the Céc co quan trung wong nhu B Y té, Bo Cong Thuong, va Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon chiu trach nhiém chinh, khién viéc gidm sat & dia phuong
thiéu tinh hiéu qua.

Nhin chung, phap luat va thuc tién quan 1y an toan thyc pham tai Trung Qudc thé hién sy
tién bd vuot bac vé tinh hé théng, minh bach va kha ning thich tmg v&i xu hudng hién dai,
déc bi€t 12 vi¢c tmg dung cong ngh¢ trong quan ly va truy Xuat ngudn gbc. Piém uu viét cua
phap luat Trung Qudc 1 tinh dong bd trong khung phap luét, thé hién qua viéc ap dung cac
tiéu chuan chung cho toan b chudi cung g thue pham gitp giam thiéu chi phi quan 1y va
néng cao hiu qua gidm sat. Cac quy dinh chi tiét vé hé thong giam sat rai ro va truy xuét
nguon gdc, nhu tai Diéu 42 Lut An toan thuc pham, khong chi dam bao an toan thuc pham
ma con xay dung 1ong tin ciia nguodi ti€u dung. Bén canh do, viéce tach biét rd rang cac quy
dinh d6i voi thye pham dic biét tai Chuong IV cta Luat Trung Qudc da gitip quan 1y chat
ché hon cac nhom san phém nhay cam nhu thuc phém danh cho tré so sinh hoac thuc phém
bao vé stc khoe, mot diém ma phép luat Viét Nam con thiéu sot. Trung Quéc ciing ndi bat
trong vi¢c quan ly kinh doanh thyc pham truc tuyen khi yéu cau {trach nhiém rd rang cua
cac nén tang thuong mai dién tur. Cubi cung, vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong viéc
hd trg va giam sat co s san xuét kinh doanh tai Trung Qudc 1a mot bai hoc quan trong cho
Vi¢t Nam trong viéc nang cao nang lyc quan 1y tai cac dia phuong.

4. Kién nghi hoan thién phap luat vé diéu ki¢én bao dam an toan trong san xuit,
kinh doanh thyc pham

Qua phén tich ddi sanh phap luat Viét Nam va Trung Quéc vé diéu kién bao dam an toan
thuc pham, c6 thé thiy hé thong phap luat Viét Nam tuy di dit nén tang phap 1y co ban
thong qua Luat An toan thyc pham 2010 va cic vin ban hudng dan nhu Nghi dinh
15/2018/ND-CP nhung van ton tai nhiéu bat cap trong viéc bao dam tinh dong bd, minh
bach va hiéu qua thyc thi. Su phan manh trong quy dinh gitra diéu kién chung va cu thé, viéc
thiéu Vang cac co ché giam sat rui ro tién tién, cing voi ‘nhing 16 hong phap ly trong quan
ly thue pham déc biét va kinh doanh thuc pham tryc tuyén di khién hé thong phép luat Viét
Nam chua thé dap tmg day da yéu cau bao vé strc khoe cong dong trong bdi canh hién nay.
Trong khi d6, Trung Qudc d co ban hoan thién viéc xay dung mot hé théng phap luat toan
dién, ap dung cic cong nghé hién dai vao quan 1y va nang cao vai tro ctia chinh quyén dia
phuong ddi véi linh vuc an toan thyc pham, dién hinh vé diéu kién bao dam an toan trong
san xuat, kinh doanh thyc pham. Nhimg bai hoc tir Trung Qudc chinh 14 co sé dé Viét Nam
dé ra cac giai phap nham hoan thién phap luat vé diéu kién bao dam an toan trong san Xuat,
kinh doanh thuc phém. Dudéi day la cac kién nghi cu thé, duoc dua ra trén co s& phan tich
chi tiét timg bat cap va goi ¥ tir thuc tién quan 1y tai Trung Qubc.

Hoan thién khung phdp ludt: Tang cudng tinh dong bo va hiéu qua quan ly. Mot trong
nhimng bt cap lon nhat ctia hé thong phap luat Viét Nam hién nay 1a sy thiéu déng bo trong
quy dinh vé diéu kién bao dam an toan thuc pham. Luat An toan thuc pham 2010 tap trung
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phan chia diéu kién thanh cac nhom riéng, nhung chua c6 su lién két dong bo giira cac linh
vuc, dan dén kho khin trong ap dung. Luét An toan thuc phém Trung Qudc, di ap dung tiéu
chuén chung xuyén sudt toan bd chudi cung tmg thure pham gitp tang hi€u qua quan ly va
giam ganh nang cho co quan giam sat. Viét Nam can stra d6i Luat An toan thuc pham 2010
theo huéng thdng nhét cac tiéu chuin vé sinh chung, ap dung dong nhat trén toan quoc. Quy
dinh nay can dugc cu thé hoa bang cac nghi dinh hudng dan, yéu cau tit ca cac co so san
xuét, kinh doanh thuc pham tuan thu mot bd tiéu chi vé sinh chung, tir khau ché bién dén
phan phbi. ang thoi, can bd sung quy dinh bét budc kiém tra dinh ky d6i véi tit ca cac co
s& thue pham, thay vi phu thugc vao timg khu vue hodc quy moé co s6 nhu hién nay. Viéc ap
dung tiéu chuin dong bo s& gip co quan quan ly dé dang kiém soat, giam thiéu cac vi pham
va nang cao chat lugng thyce pham trén toan quoc.

Thiét ldp hé thong gidm sdt riii ro va truy xudt nguon gbe. Mot 16 hong 16n trong phap luét
Viét Nam 14 chua c6 quy dinh cy thé vé hé théng giam sat rui ro va truy xudt ngudn gdc thue
pham. Trung Qudc, da xay dung hé thong truy xuat ngudn gde thuc pham tich hop cong nghe
hién dai, gitip minh bach hoa chudi cung Ung va tang cuong kha nang phat hién, xu 1y cac rui
ro. Viét Nam can bd sung quy dinh vé h¢ thong truy xuét ngudn gdc thuc pham vao Luat An
toan thyc pham, yéu cau céc co s san xuat va kinh doanh ap dung ma héa san pham H¢ thong
nay can duoc quan ly tap trung bo1 mot co' quan chuyén trach, véi co so dir liéu qudc gia tich
hop day du thong tin vé chudi cung img. Ngoai ra, can stra d6i Nghi dinh 15/2018/Nb-CP de
bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia cac doanh nghiép trong viéc cung cip thong tin truy xuét
ngudn gdc, tir 46 ting cudong hidu qua quan 1y va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.

Quy dinh riéng vé thuc pham ddc biét. Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh
riéng biét vé thuc pham dic biét nhu thuc pham bao vé sirc khoe, thuc pham cong thirc danh
cho tré so sinh hay thyc pham chita bénh. Viéc 16ng ghép nhom thyc pham nay vao cac quy
dinh chung dan dén kho khan trong viéc giam sat, dac biét khi nhoém thuc phém nay co nguy
co cao tac dong dén suc khoe nguoi tiéu dung. Trung Qudc da tach biét thanh nhom thyc
pham dic biét, véi cac tiéu chuan nghiém ngit vé thanh phan, thir nghiém an toan va ghi
nhén. Viét Nam can hoc hoi bang cach bo sung chuong riéng trong Luét An toan thyc pham,
quy dinh chi tiét vé diéu kién an toan, quy trinh thir nghiém va trach nhiém ghi nhan déi véi
thuc phém dic biét. Pac biét, can ap dung co ché kiém tra dinh ky dbi voi cac co so san Xuét
thuc pham danh cho tré so sinh va thuc phdm bao vé st khoe. Ngoai ra, can thiét lap quy
trinh dang ky riéng cho céc san pham thudc nhom nay, yéu cau doanh nghiép cung cép day
du dir liu an toan trudce khi dugc cap phep luu hanh.

Quan ly kinh doanh thuc pham triee tuyén. Kinh doanh thuc pham truc tuyen dang phat
trién manh tai Viét Nam, nhung phap luat hién hanh chua c6 quy dinh 13 rang dé klem soat
linh vuc nay. Trung Qudc da yéu cu cac nén tang thuong mai dién tir xac minh gidy phép
kinh doanh va trach nhiém cta thuong nhén, gitp loai bo cac san pham khong an toan trén
thi truong truc tuyén Viét Nam can sira doi Luét An toan thyc pham dé bo sung quy dinh
quan 1y thuc pham truc tuyén, trong d6 yéu cau cac nén tang thuong mai dién tu chiu trach
nhiém xac minh gidy phép ciia cac nha cung cap va kiém tra dinh ky cac san pham thuc
pham dugc bay ban. Ngoai ra, can trién khai cong nghé kiém tra ty dong trén cc nén tang
nay, giup giam ganh néng quan ly cho co quan chirc nang va tang cuong tinh minh bach
trong kinh doanh thuc pham truc tuyen

Néng cao vai tro ciia chinh quyén dia phirong. Vai trd clia chinh quyén dia phuong trong
quén 1y an toan thyc pham tai Viét Nam hién nay chua dugc quy dinh cy thé, dan dén tinh
trang thiéu dong bo trong viéc giam sat va hd trg cic co s¢ san xuit nho 1é. Trung Qudc da
giao 13 trach nhiém cho chinh quyén dja phuong thong qua Diéu 36 Luat An toan thuc pham,
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yéu cau ho khong chi gidm sit ma con hd tro céc co 56 cai thién dieu kién san xuat kinh
doanh. Viét Nam can b6 sung quy dinh Vé trach nhiém cua Uy ban nhén dén cap huyén va
xd trong Luat An toan thuc pham, bao gom quyen kiém tra, xur ly vi pham va hd tro nang
cap co s ha tang cho cac co s& san xudt nho 1é. Pong thoi, can xay du’ng cac chuong trinh
dao tao chuyén moén cho can bo dia phuong, gilip néng cao nang luc giam sat va quan ly
thuc pham tai o s0. Diéu nay khong chi ting cuong hi€u qua quan 1y ma con gop phan thic
day su phat trién bén vitng ctia nganh thuc pham.

Viéc hoan thién khung phap luét, tich hop cong nghe hién dai, xay dung chuong riéng Ve
thyc pham dic biét, quan 1y kinh doanh tryc tuyén va ting cuong vai trd ciia chinh quyén
dia phuong s€ gitp Viét Nam néng cao chat luong quan 1y an toan thuc pham, bao vé stc
khoe cong dong va tao niém tin cho ngudi tiéu ding.

5. Két luén

Hién nay, an toan thuc pham dang 13 van dé nhirc nhéi cta toan xa hoi. O Viét Nam, tinh
hinh an toan thuc pham trong ca nudc, nhat 1a khu vuc do thi dang tao nhiéu lo ling cho
ngu:(n dan. Ai ciing biét sirc khoe 1a von quy ctia mdi con nglml va cua toan xa hdi, do do
van dé an toan thyc pham ngay cang tré' nén nong bong va duogc cong dong hét strc quan
tdm, trong nhimg ndm géan day khi s6 luong céc vu viée ngo ddc thuc pham ngay cang tang.
Trong d6, hau hét cac vu viée ngd doc thue pham déu c6 lién quan den diéu kién bao dam
an toan trong san xuét, kinh doanh thuc pham. Trong pham vi bai viét, tac gia da tap trung
phén tich cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé di€u kién bao dam an toan thuc phim
trong san xuét, kinh gioanh thuc pham, cac ché tai xtr Iy hanh vi vi pham vé diéu kién bao
dam an toan thyc pham, va dua ra nhan dinh thong qua sb liéu va mot sd vu viée trén thuc
tién hién nay. Pong thoi, dudi goc do d6i sanh voi Luat An toan thuc pham ciia Trung Quoc
nham dé& xuat mot sd kién nghi nham hoan thién diéu kién bao dam an toan trong san xuat
kinh doanh thyc pham nhu: ban hanh quy dinh bo sung trach nhiém cta co quan quan ly vé
linh vyc thye pham tai cac co s¢ dia phuong, tang cuong thiét 18p céac hé thong cac quan ly
an toan thuc pham ddi véi cac co so san xudt, kinh doanh thyc pham va bd sung thém diéu
kién bao dam an toan thuc pham trong san xuét, kinh doanh thuc pham dac biét.
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