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Phap luét vé chat van va tra 1oi chat van
cia Quoc hoi & Viét Nam hién nay
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Nhan ngay 9 thang 10 ndm 2024. Chap nhan ding ngay 17 thang 3 nim 2025.

Tém tit: Chéat van 1a hoat dong dong vai tro rat quan trong, tdc dong lon dén hiéu luc, hiéu qua
hoat dong giam sat tdi cao cua Quoc hoi, thu hat s quan tdm theo doi cua dong ddo ctr tri va nhan
dén ca nugc. Tuy nhién, hoat dong chat van va tra 161 chat van cua Quoc hoi hi¢n nay van con nhi€u
van dé bat cap tir ca khia canh quy dinh phap luét cting nhu viéc trién khai trén thuc tién. Bai viét
néu ra duoc mot sé van dé 1y luan, danh g1a dugc thyc trang phap luat va cong tac t6 chirc thyc hién
ctia hoat dong nay, tir d6 néu ra nhitng giai phap dbi voi cong tic chit van va tra 1oi chit van cua
Quéc hoi Viét Nam.

Tir khoa: Chét vén, tra 101 chit vin, Qudc hoi.

Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: Q and A sessions form an activity that plays a very important role, significantly impacting
the effectiveness and efficiency of the National Assembly's function of supreme oversight, drawing
attention from voters and the public nationwide. However, the activity is currently still facing multiple
points to be improved, both in terms of legal provisions and practical implementation. The authors aim
to highlight several theoretical issues, assess the current legal framework and the organization
ofimplementing the activity, and propose solutions for improving the Q and A work of the National
Assembly of Vietnam.

Keywords: Raising questions at the National Assembly sessions, answering to deputies’
questions at the National Assembly sessions, National Assembly.

Subject classification: Jurisprudence
1. Pit van dé

Chét van va tra 101 chat van 1a hoat dong da duoc thuc hién tir 1au, hiéu lyc va hiéu qua cua
hoat dong nay anh huong rat 16n dén hoat dong ciia Nghi vién va Qudc hoi cac nudc. O Viét
Nam, vé mit phap 1y thi 1an d4u tién hoat dong chét van dugc quy dinh tai Hién phap nam 1946,
cho dén nay, cac van ban phap luat quy dinh Ve hoat dong chét van va tra 10i chét van d tuong
doi day du, thoi gian qua Quoc hoi clng da trién khai hoat dong nay hi¢u qua. Tuy nhién, qua
thuec tién trién khai, hoat dong chét van va tra 101 chat van da boc 16 khong it nhitng han ché, bat
cap; do cac quy dinh con thiéu cu thé, o rang nén vi¢c dp dung trong thuc tién con kho khan
lam anh huong khong nho dén chit lugng, hiéu qua cia hoat ddng chat van va tra 101 chat van.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung vong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi dé xac dinh nhiém vy: “Tlep tuc nghién ciru dé xac dinh rd hon
pham vi, ddi  trong, phuong phap, hinh thire giam sat t6i cao ctia Qudc hoi phi hop thue tidn;
nang cao chét lwong hoat dong chét van, giai trinh, giam sat van ban quy pham phép luat, chi
trong viéc theo ddi, xem xét, don dbc viée thyc hién cac kién nghi sau giam sat; thue hi¢n
nghiém viéc 14y phiéu tin nhiém cta Qudc hoi” (Ban Chip hanh Trung wong, 2022). Piéu nay
doi hoi sy can thiét trong viéc nghién ciru, hoan thién phéap lut vé chat van va tra 1oi chét vén.
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Bai Viét dwa trén phuong phap nghién ctru dinh tinh, bao gdm tién hanh cac hoat dong thu
thap, tong hop va phan tich quy dinh cua L phap luét hién hanh cling nhu cac cong trinh nghién
ctru lién quan dé co cai nhin toan dién Ve quy dinh phap luat hién tai va cac van dé lién quan
vé hoat dong chat van va tra 16i chat van ctiia Qudc hoi. Ngoai ra, bai Vlet cling ap dung cac
phuong phap téng hop, suy luan logic, bién ching phap ly dé 1y giai vé cac nguyén nhan cua
cac van dé phap 1y va dua ra nhimg kién nghj vé khia canh phap 1y ctia hoat dong chat van.

2. Mt s6 van dé Iy luan vé hoat ddng chét van va tra 1o chit van ciia Qudc hoi
2.1. Khdi niém, dic diém hoat dong chdt véan va tra 1oi chadt van ciia Quéc hoi
a) Khdi niém chat van

Theo mét s6 tir dién phap luat, “chat van” (Interpellation) ¢ thé hiéu 1a hoi va dé nghi
giai thich rd vé diéu gi, viéc gi. Theo dinh nghia cua tir dién Webster’s 1913 Dictionary thi
chat van 1a “yéu cau quan chirc giai thich hoat dong, hanh dong ctia minh; 1a nhiing cau hoi
bét budc hodc mang tinh chat quyét dinh budc phai tra 161!

O nudc ta, theo Luat Hoat dong giam sat cua Qubc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015
thi “chét van” duoc hiéu 1a “viéc dai biéu Quéc hdi néu van dé thude trach nhiém cua Chu
tich nudc, Chu tich Quéc héi, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, thanh vién khac cua Chinh
pht, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng
Kiém toan nha nude; dai biéu Hoi d@)ng nhén dan néu van dé thudc trach nhiém cua Chu tich
Uy ban nhéan dén, thanh vién khac cta Uy ban nhéan dén, Chanh an Toa an nhén dan, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan, Thu truong co quan thudc Uy ban nhan déan cung cép va yéu
cau nhimg nguoi nay tra 161 vé trach nhiém cta minh d6i voi van dé dugc néu” (Qudc hoi,
2015, khoan 7, Piéu 2).

Chét van va tra 10i chat van 13 mot trong nhitng hinh thtrc giam sét tdi cao ctia Qudc hoi
tai ky hop Qudc hoi. Theo quy dinh tai Piéu 80 Hién phap nam 2013, diém d khoan 1 Diéu
4 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 2015, Diéu 32 Luat T6 chirc
Quéc hoi nam 2014 thi d6i twong phai tra 10 chat van truée Qubc hoi bao gdm: Chi tich
nuée, Chu tich Qudc hoi, Thi tudng Chinh phu, B truong va cac thanh vién khac cua Chinh
phi1, Chanh 4n Toa an nhan dan ti cao va Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

b) Pac diém cia hoat dong chat van

Vi tu cach 1a mot hinh thue giam sat cua Quéc hoi, hoat dong chét van khong chi don
gian 1a viéc hdi, tra 161. Tai nghi trudng, chét van 12 mot khai niém c6 ndi ham rong hon rat
nhiéu. Ta c6 thé phan biét hoat dong chit vén, tra 10 chat van khac véi cac hinh thire khac
nhu dét cau hoi thong thuong thong qua ban chat, muc dich, thu tuc va hiu qua caa né.

Vé ban chat, c6 thé thay chat van 1a mot hinh thire dugc Quoc hdi ap dung dé giam sat
hoat dong cua cac co quan va ca nhan duoc giao quyén, 1a su thé hién cu thé, truc tiép quyén
giam sat ti cao ciia Qudc hoi. Cac dai biéu quoc hoi (PBQH) la nguoi dai dién cho y chi,
nguyén vong cua nhan dén, chiu trach nhiém trude cur tri va trudce Qudc hoi vé viéc thuc
hién nhiém vy, quyen han dai biéu ctia minh.

Vé muc dich, chat van khong phai la cau hoi néu ra dé nam tinh hinh, béi vi, néu 1a cau
hoi thi nguoi duge hoi c6 quyén tra 101 hodc khong tra 161. Nhung néu 1a ciu chat vén thi
nguoi bi chat van phai c6 trach nhiém tra 10i.

"' Nguyén van: “An act of interpellating, or of demanding of an officer an explanation of his action; imperative
or peremptory questioning; a point raised in a debate”.
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Vé thii tuc chdt van: Trinh tu, thi tuc chat van va tra 161 chat van duoc quy dinh rat chat
ché trong Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nim 2015, ndi dung
chat van phai ngén gon, rd rang, c6 can cur va phai lién quan dén nhiém vu, quyén han, trach
nhi¢m ca nhan cia nguoi bi chét vén, khong thé hoi va tra 16 mot cach “tiy nghi” dugc.

Vé “hdu qua "cua chdt vdn: Sau khi nghe tra 101 chat van, néu céu tra 16i chua thoa dang,
néu dai biéu khéng ddng ¥ voi ndi dung tra 16 thi co quyén chét van lai dé ngudi bi chat van
tra 101 hay sau khi nhan duoc van ban tra 161 chét van, néu khong dong ¥ voi ndi dung tra 16
thi c6 quyén dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) dua ra thao luén tai phién hop
UBTVQH, ky hop Qudc hoi gan nhét hodc kién nghi Qudc hoi xem xét trach nhiém ddi véi
ngudi bi chét van.

2.2. Cdc yeu to anh hwong dén hoat dong chat van va tra loi chat van cua Quoc hoi

Vé yéu té chinh tri, & Viét Nam, quyén luc nha nudc 1a tip trung va thong nhat dudi sy
lanh dao cua Déng C6ng san Viét Nam. Trong Qudc hoi, dai da s6 dai bicu 1a dang vién va
thuong la ngudi nam gitr nhitng vi tri quan trong cua Pang, nha nuge ¢ trung uwong va dia
phuong. Thyc té hién nay va trong sudt thoi gian qua, cac vi dai biéu 1a lanh dao chu chdt
rat it chat van do ngai anh huong dén vi tri cong tac va quyén loi cia co quan, dia phuong
minh da anh hudéng khong nho dén hiéu lyc, hiéu qua cua hoat dong chit van va tra 1oi chat
van. Néu cac PBQH thuc hién tot quyén chét van ctia minh thi tiéng n6i va quan diém cta
Dang s¢ dugc thé hién rd trong sinh hoat ctia Qudc hoi.

Ve yeu 16 phdp Iy, Dang va Nha nudc ta dang ddy manh cong cugc xay dung Nha nudce
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, Nha nudc va nhan déan déu sdng va 1am viéc trén co
s& Hién phap, phap luat. Chinh boi vy, cic co quan trong bd may nha nudc phai duoc trang
bi day du co s¢ phap 1y dé thuc hién chirc nang, nhiém vu theo cic quy dinh iy. Dé hoat
dong chét van va tra 16i chat van dugc trién khai thyc hién bai ban, phat huy tét hidu luc,
Qudc hoi, UBTVQH céan quan tdm chi dao cac co quan chirc ning nghién ctru, sém hoan
thién phap ly cho hoat dong nay.

Ve ' yéu 16 t6 chikc, bat ky mot co quan, to chiic ndo mudn hoat dong co6 hiéu qua thi cac
yéu t6 to chirc dong vai tro dic biét quan trong. Dbi voi Qubc hoi, dé chat van va tra 1oi chat
van thyc su phat huy hidu qua thi diéu quan trong nhat 14 thiét ké cho minh mét bd may hop
1y va da manh. Céc yéu t6 can duoc quan tdm vé to chire nhu: can ting cudng chét luong
DBQH; can ting ty 1¢ DBQH hoat dong chuyén trach va co ché dé dai biéu chuyén trach
phat huy tri tug, nang luc; t6 chirc bd may giup viéc phai bao dam du nang lyc tham muu
cho Qudc hdi, cac co quan Qudc hoi trién khai nhiém vu.

3. Thuc trang quy dinh ciia phap luét va thuec tién hoat ddng chit van va tra 10i chit
van cia Quoc hoi

3.1. Nhitng ngi dung co ban ciia phdp ludt vé hoat ddng chdt vin va tra 16i chdt van ciia
Quéc hji

Hién phap nim 2013 d3 khang dinh tam quan trong cua cong tac giam sat t6i cao cua
Qudc hoi, Theo do, Quoc hoi thyc hién quyén giam sat tbi cao ddi véi toan b hoat dong cua
bd may nha nudc. Bé thyc hién tét vai tro dai biéu cta nhan dan, quyen nang cuia PBQH da
dugc quy dinh cu thé hon, trong do6 c6 cac quy dinh vé quyen ning d6i voi hoat dong chit
van. Cac van ban phap luat quy dinh vé hoat dong chit van thoi ky nay kha day du, cu the
va toan dién, lam co s& cho viéc thuc hién c6 hi¢u qua hoat dong chét van va tra 101 chat van.
Cu thé theo Hién phap nam 2013: “Pai biéu Quéc hoi ¢co quyén chat vin Chu tich nudc,
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Chu tich Qudc hoi, Thu turong Chinh phu, B truong va cac thanh vién khac cua Chinh phu,
Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Tong Kiém
toan Nha nud6c’ (Quoc hoi, 2013, khoan 1, Piéu 80).

Hién phap ndm 2013 d3 mo rong vé mit ddi twong (b sung Tong Kiém toan Nha nudc - so
voi Hién phap nam 1992) va cé thé hoa trach nhiém cua nguc‘ri bi chat vén, déc diém cua quyén
chit van ctia bBQH theo Hién phap nam 2013 1a cac dai biéu khong chit vn co quan nha nuéc
noi chung ma chit van ca nhan, chit van tryc tiép nguoi dung dau co quan, truong nganh cod
thdm quyén. bay 13 diém khac biét 16n so véi cac quy dinh vé chat van va tra 10 chat van so voi
cac ban Hién phap truéce d6. Trén co s& quy dinh ctuia Hién phap ndm 2013, Luét t6 chirc Qubc
hé1 nam 2014 ciing quy dinh ndi dung cu thé vé hoat dong chét van va tra 1oi chét van.

Trén co so quy dinh ctia Hién phap nim 2013, Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va
Hoi déng nhan dan ndm 2015 d3 duoc ban hanh, ddy 1a co s phap 1y diy du bao dam cho
hoat dong giam sat n6i chung va hoat dong chit van, tra 161 chat van néi riéng dé thuc hién
c6 hi€u qua hon. biéu 50, Luét Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi dé)ng nhan dan nam
2015 quy dinh:

“1. Pai biéu Quéc hoi co quyén chét van truc tiép tai ky hop Quéc ho1, phién hop Uy ban
thuong vu Qudce hoi hodc gui cht van bang van ban dén ngudi bi chat van quy dinh tai diém
d khoan 1 Diéu 4 cta Luat nay.

2. Noi dung chat van phai cu thé, rd rang, c6 cin ctr va phai lién quan dén nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cia nguoi bi cht van” (Quéc hoi, 2015, Piéu 50).

Theo “thong 1¢”, mgt nhiém ky c6 11 ky hop thi ky hop thir nhét va ky hop thtr 11 khong
hoat dong chit van. Va theo Diéu 15, Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi dé)ng
nhan dan hién hanh thi c6 hai loai hoat dong chit van. D6 13, hoat dong chat van theo nhom
van dé (dién ra trong 7 ky hop) va hoat dong chit van tong thé (giita nhiém ky, tai ky hop
tht 6 va cubi nhiém ky tai ky hop thtr 10). Ngoai viéc quy dinh twong ddi 16 rang va cu thé
vé quyén niang chit vin ctia PBQH, trach nhiém ctia ngudi dugc chét van... luat con quy
dinh khé 0 rang vé trinh ty, thi tuc tién hanh chét van cu thé tai Diéu 15 va 26 cua Luét.
Tai ky hop Quéc hoi, viéc chat van va tra 161 chat van duoc thuc hién nhu sau:

Trudc phién chit vin, PBQH ghi van dé chit van, nguoi bi chat van vao phiéu chit van
va giri @&n UBTVQH. Cin clr vao chuong trinh ky hop, ¥ kién, kién nghi cua cir tri, van dé
xd hoi quan tdm va phiéu chat van cia PBQH, UBTVQH trinh Qudc hoi quyét dinh nhom
van d& chat van va nguoi bi chét van.

Tai ky hop Quéc hoéi, hoat dong chét van tai ky hop Quéc héi dugc tién hanh theo trinh
tu sau:

“a) Pai biéu Quéc hoi néu chét van, co thé cung cép thong tin minh hoa bfmg hinh anh,
video, vat chung cu thé;

b) Ngudi bi chit van phai tra 10i truc tiép, day di van dé ma dai biéu Qudc hoi di chat
van, khong duoc tly quyén cho nguoi khac tra 10i thay; xac dinh 16 trach nhiém, bién phap
va thoi han khac phuc han ché, bét cap (néu co);

¢) Truong hop dai biéu Quoc hoi khong dong ¥ véi ndi dung tra 10i chét van thi co quyén
chat van lai dé nguoi bi chét vén tra 101;

d) Nhimng ngudi khac c6 thé duge moi tham du phién hop va tra 10 chat van cua dai biéu
Qudc hoi vé van dé thudc trach nhiém cia minh.

Thoi gian néu chét van, thoi gian tra 101 chét vin duoc thuc hién theo quy dinh ctia No§i
quy ky hop Qudc hoi”.
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Vé co ban, hoat dong chat van va tra 16i chat van trong va ngoai ky hop dugc thé hién rd
trong quy dinh cta luat. Ngoai cac van ban trén, Qudc hoi con ban hanh Noi quy ky hop
Quéc hoi va Quy ché hoat dong cia UBTVQH, Quy ché hoat dong cia PBQH va Doan
DBQH... trong do cting c6 nhiing quy dinh cu thé vé quy dinh thyc hién hoat dong chat van
va tra 10 chét van. Cy thé:

“]. Chu tich Qudc hoi diéu hanh phlen chét van. Truong hop Chu tich Qudc hoi ving mit
thi phan cong mot Pho Chu tich Quoc hoi diéu hanh phién chat van.

2. Trinh ty phién chat van dugc tién hanh nhu sau:

a) Chu tich Quoc hoi hodc Pho Chu tich Qudc hoi duoc phan cong diéu hanh phién chat
van néu nhom van dé dé nghi dai biéu Quoc hoi tap trung chét vén;

b) bai biéu Quoc hoi dang ky chét vin qua hé thong dién tir;

¢) Chu tich Quéc hdi hodc Pho Chu tich Quéc hdi duge phan cong diéu hanh phién chét
van moi timg dai biéu Qudc hoi chat van theo thir tw dang ky; moi nguoi bi chat van tra 10
cht van cua dai biéu Quéc hoi vé van dé thudc trach nhiém ctia minh;

d) Can ct ndi dung va tinh hinh thyc t&, Chu tich Qudc hoi hodc Phé Chu tich Qudc hoi
dugc phan cong diéu hanh phién chat van moi dai biéu Qudc hoi di dang ky phat bicu tranh
luan ndi dung tra 10i ctia nguoi bi chat van; khi ¢ nhiéu dai biéu Qubc hoi dang ky tranh
luan vé cung van dé dang dugc chét van thi dai biéu Quéc hoi da néu chét van vé van dé do
dugc uu tién tranh luén trudc;

d) Chu tich Quoc hoi hodc Pho Cha tich Qubc hoi duoc phan cong dleu hanh phién chat
van co quyen yéu cau dai biéu Qudc hoi dimg chat van hogc tranh luan néu dai biéu Qudc
hoi chat vén, tranh ludn qua thoi gian hodc chat vén, tranh luan khong dang noi dung; yéu
cau nguoi bi chat van dirng tra 10i chat van khi tra 16i khong diing trong tam chit van ctia
dai biéu Quoc hoi hoac qua thoi gian;

e) Chu tich Quéc hdi hodc Pho Chu tich Quéc hdi duge phan cong diéu hanh phién chét
van phat biéu két thuc phién chét van.

3. Mbi lan chét van, dai biéu Qubc hoi néu Chét van khong qua 01 phit. Nguoi bi chat
van tra 101 chat van khong qua 03 phat di vai mdi cau hoi. Truong hop can thlet Chu tich
Qudc hoi hodc Pho Chi tich Quoc hoi dugc phéan cong diéu hanh phién hop quyét dinh viéc
kéo dai thoi gian néu chat véan, tra 16i chat vén.

4. Pai biéu Quéc hoi duoc quyén tranh luan véi nguoi bi chét vin dé 1am 13 hon van dé dang
duogc chat van; khéng duogc s dung quyén tranh luan dé néu ciu hoi chat van hoic tranh luan
v6i dai biéu Qudc hoi d chat van trude do; thoi gian mdi 1an tranh luan khong qua 02 phuat™.

Nhu vay c6 thé thdy, sau khi Hién phap niam 2013 ra doi co ché giam sat ciia Qubc hoi
duoc nang cao 10 rét, Quoc hoi thé hién vai tro quan trong cua minh trong viéc thuc hién
giém sat hoat déng cua bd may nha nudc, nang cao hoat dong giém sét 1én mot tim cao méi.
Diéu d6 thé hién rat rd & viéc quy dinh cac d6i twong chiu su chat van ngay cang thuc chat
va dan chu hon. PBQH da blet sir dung mot cach hitu hiéu quyén gidm sat ciia minh dé thay
mat nhan dan thuc hién quyen luwc mot cach toan dién.

3.2. Thue tién hoat dong chdt van va tra loi chat van cia Quéc hoi
a) Mt tich cuec ciia hoat déng chdt vn va tra 10i chat van ciia Quéc héi trong thoi gian qua

Tiép tuc phat huy nhitng d6i méi ban dau trong hoat dong chat van va tra 1oi chat van o
Quodc hoi khoa trude, bude sang nhi¢m ky Quoc hdi khdéa XV hién nay, hoat dong chat van
va trd 101 chat van tiép tuc dugc Quoc hoi quan tdm doi mai, trén thyuc té da co6 nhitng chuyén
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bién tich cuc. Tir Qudc hoi khéa X dén nay, sé lwong chat van giri ¢én Qudc hoi dé chuyén
dén cac co quan co trach nhi¢ém xem xét, tra 101 ngay cang tang theo tirng ky hop Cu thé tai
06 ky hop gan nhit cua Qudc hoi khéa XV, sé lugng chit vin ngay cang ting, s6 luong cac
cau hoi truc tiép mang tinh ddi thoai tai cac phién hop Qudc hoi ciing ngay mot nhiéu. Pic
biét tai ky hop thir 6 1an dau tién trong nhiém ky khoa XV, Thu tudng, tit ca cac Pho Thu
tudng Chinh phi1 va 21 B truong, Truong nganh di tryc tiép tra 101 chét van cua cac PBQH.
Cac PBQH di thé hién tinh than trach nhiém cao, nghién ctru k¥ céc béo céo, dit cau hoi
ngén gon, 1o rang, cd trong tam, diéu nay thé hién qua bang théng ké sau.

Béang 1: Thong ké so0 lugt chat van va cac nhom van dé Pai biéu Quoc hdi quan tam

S6 lwot SO lugt  S6 luot dai

SO luot 12 2 P ,
Ky hop dai bigy 0% Dieu daibicu bibudang ky -\ oo 8 4ai bidu chét vén
° ~ chat tranh  nhung chua
dang ky z n Lk
van luan chat van
Thu 2, Quoc hoi Cong Thuong; Tai nguyén va Moi
khoa XIV ) 200 ) ) truong; Gido duc va dao tao; Noi vu
Ngay 18/11/2016 ’ j T
Thir 3 Qudc hoi Néng nghiép va phat trién néng
khoa XIV - 254 - - thon; Vin hoa, Thé thao va Du lich;
Ngay 21/6/2016 Y té; Ké hoach va Pau tu
Thtr 4 Quoc hoi o, N . .
XNV T N e T
Ngay 19/11/2017 ’
Thtr 5 Quéc hoi Giao thong van tai; Tai nguyén va
khoa X1V - 250 - - Moi truong; Lao dong - Thuong
Ngay 06/6/2018 binh va X4 hoi; Gido duc va Bao tao
Tai nguyén va Moi truong; Thanh
tra Chinh pht; Xay dung; Cong an;
Cong Thuong; Noi vy; Van hoa,
Thé thao va Du lich; Y té; Tai chinh;
Thir 6 Quéc hoi szm phong AChinh phﬁf Giiio duc va
Khoa XIV ) 17 i ) Daf) tao;AKe hoac.:fl Va‘Dau’tu; Iu
Neay 01/11/2018 pljap; I\AIong nghiep va Phat tr.1en
ndng thon; Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi; Giao thong van tai; Khoa
hoc va Coéng ngh¢; Thong tin va
Truyén thong; Ngan hang Nha nudc
Viét Nam
Thu 7, Quoc hoi Cong an; Xay dung; Giao thong van
khoa XIV ] 230 ) ] tai; Van hoa, Thé thao va Du lich
Ngay 07/6/2019 ’ ’ '
Thir 8 Quéc hoi Noéng nghiép va Phat trién nong
khoa XIV - 250 - - thon; Cong Thuong; Noi vu; Thong
Ngay 08/11/2019 tin va Truyén thong
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Xay dung; Cong an; Cong Thuong;
Noi vu; Van hoa, Thé thao va Du
lich; Y té; Gido duc va Pao tao; Ké
hoach va Pau tu; Tu phap; Nong
nghiép va Phat trién nong thon; Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi; Giao
thong vén tai; Thong tin va Truyén

Thir 10 Quéc hoi
khoa XIV - 163 - -
Ngay 10/11/2020

thong
Thir 2 Qudc hoi Y té; Lao dong, Thuong binh va Xa
khoa XV - 134 24 - hoi; Gido duc va Pao tao; K& hoach
Ngay 12/11/2021 va Pau tu
Thir 3 Quéc hoi Ngan hang nha nudc; Tai chinh;
khoa XV 266 131 28 133 Néng nghiép va phat trién néng
Ngay 09/6/2022 thon; Giao thong van tai

Xay dung; K& hoach va Pau tu; Tai
chinh; Giao thong van tai; Tai

Thir 4 Qudc hoi SN .
khoa XV 345 149 22 196 Dguyén va Moi truong, Lao dong -
Nagdy 05/11/2022 Thuong binh va Xa hoi; Nean hang
Nha nudc Viét Nam; Kiém toan
Nha nudc
Thir 5 Qudc hoi Lao dong, Thuong binh va X4 hoi;
khoa XV 454 112 49 - Giao thong van tai; Khoa hoc va
Ngay 8/6/2023 cong nghé; Dan tdc.
Thir 6 Qudc hoi Kinh té tong hop - vi mo; Kinh té
khoa XV 457 152 39 310 nganh; Van hoa, xa héi; Tu phap,
Ngay 8/11/2023 Noi chinh va kiém toan Nha nudc.
Thir 7 Quéc hoi Tai nguyén va Mo6i truong; Cong
khoa XV - 162 31 160 Thuong; Vin héa, Thé thao va Du
Ngay 6/6/2024 lich; Kiém toan nha nudc.

Nguon: Téc gia tong hop tir nhitng bai phat biéu cua Cha tich Qudc hoi két thic phién chat van
va tra 161 chat van tai cac ky hop thir 2, thtr 3, thi 4, tha 5, thar 6, thi 7, thi 8, thir 10 Qudc hoi khoa
XIV va ky hop thir 2, tht 3, thir 4, thtr 5, thir 6 va thir 7 Qudc hoi khoa XV.

Ngoai ra cong tac chuan bi cho phién chat van va cong tic diéu hanh cé nhiéu chuyén
bién o nét. Mdi ky hop Quéc héi, Chu toa phién hop, UBTVQH déu quan tam tdi viée dé
xuit & Qudc hoi cho ¥ kién vé cach thirc d6i méi viée td chirc va diéu hanh cac phién hop
vé chat van va tra 101 chat van. Cu thé nhu thoi gian qua, UBTVQH da va dang nghién ctru,
dé xuat v6i Qudc hoi cai tién cach thirc tién hanh hoat dong chat van va tra 101 chat van theo
hudng rat ngin thoi gian néu cau hoi chat van, giam thdi gian doc bao cdo giai trinh (thay
vao d6 13 bao céo ngan gon viée trién khai cac van dé da hira ¢ ky hop trudce), giam sé luong
ngudi trong danh sach chinh thirc tham gia tra 161 chat van (duy tri viéc dai dién Thuong
tryc Chinh phu truc tiép tra 161 chat van, day 13 viéc 1am duoc bat dau tai ky hop tht sau
Quéc hoi khoéa XI, khi 1an dau tién Thi tuéng Chinh phu ding dan tra 101 chét van trude
Qudc hoi), tang thoi gian tra 16i chat van ddi voi cac vi trong danh sach tra 101 chat van, ting
thoi gian tap trung trao doi, thao luan truc tiép tai mdi phién chét van. Nhiing tai liéu lién
quan dén hoat dong chat van hau hét duoc giri dén PBQH dé nghién ctru trude. Bé tri phién

70


https://congthuong.vn/chu-de/giao-thong-van-tai.topic

Mai Thi Mai, D6 Nhat Quang

chat van va tra 151 chit van sau khi Qudc hoi nghe bao cao giam sat chuyén dé hodc thao
ludn vé tinh hinh kinh t€ - xa hoi. Chét vAn tai mdi phién hop dugc tién hanh theo timg nhém
van de lan luot 1am rd timg ndi dung, tip trung vao cac van dé quan trong, c6 tinh thot sy
va tam vi mo, cac Bo truong, Trudng nganh khong nam trong danh sach tra 161 chit van truc
tiép tai Hoi trudng ciing phai c6 mat tai phién chat van dé tra 101 mot sb cau hoi ¢6 lién quan;
co su linh hoat trong viéc bd tri thoi gian ddi véi tung nguoi tra 1oi chat vén theo hudng linh
VUC nao quan trong, van dé nao 1on, phtc tap c6 nhiéu dai biéu chét van thi dugc danh nhiéu
thot gian hon dé cac dai biéu tap trung lam rd. Nhimg cai tién trong hoat dong chét van va
tra 101 chét van tai cac ky hop Quéc hoi trong cac nhiém ky gan day da mang lai hiéu qua
thiét thuc, dic biét 1a viée d6i thoai gitra nguoi chat vén va tra 1i chét van duoc de cao, gop
phan kip thoi 1am sang t6 nhiéu van dé burc xtic trong thyc tién. Vi nhiing cai tién do, hiéu
qua va hiéu luc ctia hoat dong chét van va tra 101 chat van tai ky hop da c6 budc tién rd rét,
duoc nhan dan danh gia cao.

b) Han ché cua hoat dong chat van va tra loi chat van cua Quoc hoi

Tuy hoat dong chit van va tra 11 chat van ctia Qubc hoi thoi gian qua di dat dugc nhimng
két qua dang ghi nhan. Song, hoat dong ndy van con mot sb han ché sau:

- Han ché trong quy dinh hién hanh vé chdt van va tra loi chat van

+ Thu tuc chudn bi chat van va tra 101 chat van con chung chung, thiéu tinh hop ly, chua
dap tng yéu cau thue tién: Vi du, quy dinh tai Piéu 15 va Diéu 26 Luat Hoat dong giam sat
cua Quéc hoi va Hoi dé)ng nhéan dan nam 2015, dai biéu duoc phép mang vat chirng t&i phién
chét vin. Cho dén nay, Quéc hoi van chua co truong hop nao, tuy nhién, & HDND tinh thi
da c6 mot s trudng hop, trong d6 c6 truong hop dai biéu mang chat 6 nhiém ban, nudc kénh
rach bi 6 nhiém vao hoi truong dé chimg minh cho chit van ciia minh. Quy dinh niy can
phai dugc xem xét mot cach toan dién. Néu vat ching dugc cung cép dudi dang hinh anh,
video thi d& dang trong qué trinh kiém soat, con vat chimg thi phai dap tmg nhiéu diéu kién,
dic biét 1a diéu kién vé an toan sic khoe, trong bdi canh c6 nhiéu dich bénh nguy hiém,
trong do co dai dich Covid-19 (Bui Ngoc Thanh, 2018).

+ Mot s6 quy dinh vé thoi gian chit van va tra 101 chat van chua thuc su hop 1y. Noi quy
ky hop quy dinh: “M3i ldn chat van, dai biéu Qudc hoi néu chat van khong qua 01 phit.
Ngudi bi chat van tra 10i chat van khong qua 03 phut déi Vol mdi cau hoi” (Qudc hoi, 2022,
khoan 3, Diéu 19) khong thuc sy phu hop. Trén thuc té, néu dai biéu chi hoi mot cau voi
mot, hai y thi con ap dung dugc; néu voi nhiéu y nhé hodc 1 ciu hoi lon 10ng ghép nhiéu
cau hoi nho thi khong thé tra 151 gbi gon trong 3 phut dugc. Tur day, can xem xét co nén quy
dinh ch dinh sO luong cau hoi trong mot lan chat van khong? Quy dinh cb dinh s6 1an chat
Van va s6 cau chat van hay quy dinh c6 dinh thoi lugng chat van va thoi luong tra loi chat
van. Do d6, Phuong cham “hoi nhanh, dap gon”, “hoi gi, dap ndy” van chua duoc dam bao.

+Co ché giai quyet nhirng vin dé hau chit van, cu thé: Viéc ra nghi quyét ciia Qudc hoi
vé van dé chat van. Tai khoan 5, Piéu 15, Luat Hoat dong gidm sat ctuia Quoc hoi va Hoi
ddng nhan dan nam 2015 d4 dua ra quy dinh cc ndi dung Nghi quyét ciia Qudc hoi vé hoat
déng chét van cu thé nhu sau:

“a) Danh gia két qua thuc hién nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua nguoi bi chat vén,
nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan lién quan dén van dé chét van;

b) Thoi han khéc phuc han che, bat cap;

¢) Trach nhiém thi hanh cua co quan, cd nhan;

d) Trach nhiém bao céo két qua thyc hién nghi quyét vé chit van”.
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Tuy nhién phap luat hién hanh khong quy dinh rd rang viéc ra Nghi quyét vé hoat dong
chit van c6 phai 1a hoat dong bat budc khong. Vi hién nay quy dinh ndy chua rd tinh chat
bat budc, do d6 khién quy dinh nay tré thanh mot quy dinh hinh thre.

+ V& viéc xem xét trach nhiém ciia nguoi bi chat Van co quan, t6 chure, c4 nhan: Luat
quy dinh “Sau khi nhan dugc van ban tra 161 chat van, néu dai biéu Quoc hoi khong dong y
v6i ndi dung tra 16i thi c6 quyén d& nghi Uy ban thuong vu Qudc hdi dua ra thao luan tai
phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi, ky hop Quéc hoi gén nhét hoic kién nghi Quéc hoi
xem xét trach nhiém d6i v6i nguoi bi chat van” (Quéc hoi, 2015, khoan 4, Diéu 15). Tuy
nhién, cac quy dinh nay con chung chung va chua c6 co ché dam bao thyc hién. Néu cac co
quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan khong tra loi hodc khong giai quyét kién nghi ctia DPBQH,
Poan PBQH thi huéng xtr Iy nhu thé nao van chua dugc 1am rd.

+ Quyén tranh luan 13 vin d& méi xuét hién, 1a “ddc san” ctia nhiém ky Qudc hoi cac khoa
gan day. Riéng trong hoat dong chat van chi dugc tranh luan giira dai biéu c6 chat van voi
chtrc danh bj chat van. Khac voi trong thao ludn cac van dé kinh té - xa hoi, thao luan xay
dung luat va thao luan cac du an, dé an khac... 1a gitra cac dai biéu ¢6 thé tranh ludn véi
nhau. Tuy nhién hién nay phap luat quy dinh: “bai bicu Quoc hoi duge quyén tranh luan voi
ngudi bi chit van dé lam rd hon van dé dang duoc chét van; khong dugc sur dung quyén
tranh luan dé néu cau hoi chat van hodc tranh luan voi dai biéu Qudc hoi da chat van trude

” (Quéc hai, 2022, khoan 4, Piéu 19). Piéu nay vo tinh 1am han ché dén chit lugng cua
hoat dong chét van. Nhiéu van dé dang dan tim dugc két qua nhung vi chua tranh luén nén
van con bo ngé khién cir tri ca nude van con suy nghi, tim tu.

- Han ché trong cdch néu cdau héi chdt van

Tai mdi ky hop Qudc hoi hién nay, cac PBQH néu 1én rit nhiéu cau hoi nhung khong
phai tat ca cau hoi déu 1a chat van. Van con mot s6 dai biéu chua chudn bi ki van dé can chat
van, hoi khong rd y. Mot s6 dai biéu khi chat vin ma chwa tim hiéu k¥ thong tin, chua c6 du
co s6 1ap luan dé du 1y 18 1am rd trach nhiém cta ngudi c6 trach nhiém quan 1y. Céc cau chat
van hodc 13 gop nhiéu van dé v6i nhau hodc chi xuat phat trén phuong dién ca nhan, dia
phuong minh déi khi thién vé phan tich, dién gidi va c6 ca binh luan. C4 biét c6 mot sb
BBQH con chat Vén ca nhiing van dé thugc bi mat quéc gia. Mot s6 DBQH tuy nam viing
va hiéu biét sau sic nhiéu van dé ctia doi sdng xa hoi, hiéu rd nguyén vong cua cu tri va nhan
dan nhung lai c¢6 biéu hién né nang, né tranh, chua tich cyc thyc hién quyén chat vén.

- Han che trong cdch tra 1oi chat van

Mot s vi B truong, Truong nganh khi tra 161 chit van con ning vé giai trinh, mot sO vi
chua thyc sy cau thi ling nghe y kién cua DBQH. Noi dung tra loi chat van doi khi con
chung chung, dai ma khong dung trong tam chit van cua dai biéu, mét sb vi chua thuc sy
nghiém tic dé cao trach nhiém xir 1y cac van dé Quéc hoi dé cap sau phién chat van. Mot sd
chat van cia DPBQH khong duoc tra 16i dung han luét dinh.

4. Kién nghi hoan thién phap luat va thuec tién vé hoat dong chat van va tra 10i chit
van cia Quoc hoi

Hoat dong chit van 12 mot hinh thirc giam sat truc tiép va thuong xuyén nham 1am sang
to nhitng van dé duoc chit van va xac dinh rd trach nhiém cta chitc danh bi chat van. Do
do, tiép tuc ddi méi toan dién hoat dong chit vAn va tra 161 chit van cua Quéc hoi theo cac
phuong dién sau:

Thir nhdt, can tiép tuc nghién ctru, rat kinh nghiém tir thuc tién qua trinh d6i méi hoat dong
chit van va tra 161 chat van trong thoi gian qua theo d6, d6i méi dé hoat dong chat van tro
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thanh phién d6i thoai sau hon gitta cac "BBQH va thanh vién cia Chinh phu theo chuyén dé @é
c6 thé di dén cung, lam r6 va giai quyét duoc nhimg van dé buc xuc dat ra trong cude song.

Nghién ctru tiép tuc tang thoi gian chat van va tra 10i chat van, trong d6, phan bd nhiéu thoi
gian hon cho hoat dong tranh luén (khoang 1/3 tong thoi gian) va dam bao nguyén tic tit ca cac
van d& quan trong phai duoc tranh luan. Quy dinh thoi gian néu cAu hoi chét van va tra 10 chat
van chi 1a vai phut nhu hién nay, mac du co nhiing diém tich cuc, song duong nhu chua thoa
mén yéu cau. Mit khéc, s6 luong PBQH ding ky dit cAu hoi chat vin kha 16n, trong khi quy
thoi gian danh cho hoat dong nay trong chuong trinh ky hop con khiém t6n, nén doi lac van co
mot s6 dai biéu khong duoc thuc hién quyén chét van cia minh tryc tlep tai HG1 truong.

Thir hai, ting cudng cac diéu kién bao dam thuc hién quyen chat vén DBQH nhur tao l1ap
khong khi dan chu, céi mé, thang than trong cac phién chat van va tra 16i chat van; hd tro
manh mé hon vé thong tin cho PBQH, tao diéu kién cho dai biéu c6 thém nhiing 1ap luan va
chtng ctr xac thuc khi thuc hién quyén chat van.

Thir ba, theo thong 1¢, tai ky hop thtr 6 ctia mdi khoa Québc hoi, trong chuong trinh ciia
ky hop nay, s& tién hanh hoat dong chat van hau hét cac linh vuc trong doi séng xa hoi - chat
van tong thé. Két qua cua viéc thuc hién chit van tong thé cac bo trudng trong ky hop nay
s€ phuc vu hiéu qua cho hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi gitra nhiém ky. Thém vao do, theo
quy dinh hién hanh, ky hop tht 6 cua Quéc hoi cling 1a thoi diém Quéc hoi léy phiéu tin
nhiém cua cac chirc danh do Quéc hoi bau va phé chuan cho nhiém ky. Viéc sép Xép chuong
trinh chat van toan thé cac Bo trudng vao trong ky hop nay da tuong d6i hop 1y. Tuy nhién,
theo chuong trinh ky hop dugc xay dung hién nay thi viéc liy phiéu tin nhiém lai dién ra
trude thoi diém tién hanh chét van tong thé sip x€p chuong trinh ky hop nhu vay thi chwa
thyc su hiéu qua. Nén dua ndi dung thyc hién chat véan tong thé (cac bo truong va cac chirc
danh bi chét van) 1én trude, va thong qua két qua tra 16i chat van d6 1am can ctr cho cac
PBQH c6 thé cin nhic va xem xét thém trudce khi tién hanh 13y phiéu tin nhiém.

Thir tu, nghién ctru xay dung ndi dung nghi quyét chat van ctiia Qudc hoi, cia UBTVQH
mang tinh bt budc ddi véi cac bo, nganh co lién quan. Trong d6, xac dinh 16 ché tai xir ly
viéc khong thyuc hién dung 101 hira chit van ctia nhitng nguoi bi chat van. Hién nay, vé ban
chat, nghi quyét vé chét van ciia Qudc hoi 13 vin ban thé hién thai do cua Qudc hoi dbi voi
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta dbi tugng bi chét van; giao cho ho phai thuc hién
mdt s6 nhiém vy chii yéu dé kip thoi thao g& kho khin, vudng méc, khac phuc nhimg han
ché, yéu kém nham tao chuyén bién trong céc linh vuc duogc chét van. Do khong dua ra ché
tai xir Iy khi khong thyc hién dung 101 hira chat van nén viéc chap hanh nghi quyét chat van
trong mot sd truong hop chua nghiém tic.

Thir ndm, Qudc hdi can quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién khi mang cac vat chimg vao hoi
truong dé dam bao an toan dac biét dbi voi cac vat chimg c6 nguy co cao lay lan dich bénh
nguy hlem Ngoai ra, can bd sung thém cac quy dinh vé quyen dugc tranh luan trong phién
chat van va tra 10i chat van cta ky hop Qudc hoi hi¢n nay, can phai “ndi quy hoa” quyén tranh
luén cua DBQH trong thao luan, trong d6 c6 quyén tranh luén trong hoat dong chat van dé
nhiing van dé duoc ctr tri quan tam thyc sy duoc giai quyet mot cach ro rang, cu thé.

Thir sau, nghién cuu ddi méi cach thire tién hanh hoat dong chét vén theo hudng lya chon
nhém véan dé mang tinh téng hop, lién quan dén nhiéu linh vyc dé nhiéu B truong, Truong
nganh cung tra 101 chat Van tai moi ky hop Qudc hoi, phién hop ciia UBTVQH, xem x¢t, giai
quyét nhiéu Van de nong”, birc xuc ndi 1én trong cac linh vyc cua doi song kinh té - x4 hoi.

Thit bdy, vé van dé thong tin két qua tra 101 chat van bang van ban, can c6 nhirng quy dinh
r5 hon hinh thirc, trach nhiém chuyén tai noi dung tra 10i chat van dbi v6i cac truong hop bi
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chit van ma khong tra 10i truc tiép tai ky hop cho nhan dan dé nhim dam bao cho tét ca cac
ctr tri, nhan dan biét dugc noi dung tra 101 chit van (trtr nhiing truong hop lién quan dén bi
mat Nha nudc). Bén canh do, Quoc hoi can quy dinh t6 chirc, c4 nhan chiu trach nhiém viéc
theo dbi hoat dong tra 161 chat van bang van ban, vi du nhu: “Téng Thu ky Quoc hoi 6 trach
nhiém theo ddi, dén dbc viéc tra 11 chat van bang van ban ciia ngudi bi chit van; tong hop
kién nghi cua dai biéu Québc hoi khi khong dong ¥ voi ndi dung tra 101 ctia ngudi bi chit van,
béo cao Qudc hoi, UBTVQH”.

5. Két ludn

Trong nhitng nam qua, hoat dong chit van va tra 1oi chat van cua Quéc hoi Viét Nam da
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tré thanh mot trong nhing cong cu quan trong gitp Qudc hoi
thuc hién chirc ning giam sat toi cao d6i voi hoat dong ctia Chinh phtl va cac co quan Nha
nuée. Nhitng diém ndi bat ciia hoat dong chit van co thé ké dén nhu: tinh c6ng khai, minh
bach ngay cang cao, gitip cu tri theo ddi va danh gia cac van dé quan trong; noi dung chat
van ngdy cang thuc chat, bam sat nhirng van dé btrc xtic ctia xa hoi; va trach nhiém giai trinh
cta cac thanh vién Chinh phu dugc nang 1én dang ke Hinh thirc chat van ngdy cang da dang,
bao gém chét van truc tiép tai nghi trudng va chit van bang vin ban, gop phan néng cao hi¢u
qua giam sat. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong chat van van con mot
s6 han ché nhu: mot sd cau hoi chat van con dan trai, thiéu trong tam; viéc theo doi, giam
sat thuc hién cam két sau chit vin chua thuc sy hiéu qua; co ché ché tai dbi vai nhitng truong
hop khong thuc hién ding cam két con yéu; va thoi lugng danh cho chit vAn con han ché,
d6i khi chwa du dé giai quyét thau dao cac van dé duogc dit ra.

Pé nang cao hon nira hiu qua hoat dong chat van, trong thoi gian t6i can tiép tuc cai tién
phuong thire chat vén, nang cao trach nhiém giai trinh, ting cudng giam sat thyc hién cam
két sau chat van, mo rong su tham gia cua ctr tri va ing dung cong ngh¢ thong tin. Viéc tlep
tuc hoan thién phap luat vé chit van va tra 11 chat van ctiia Qudc hoi Viét Nam 1a can thiét
nham ning cao hiéu qua giam sat va trach nhiém giai trinh cua cac chu thé bi giam sat. Hé
thong phap luat vé chat van rd rang va chit ché khong chi tao diéu kién cho cac dai biéu thuc
hién quyén chat van ma con dam bao su minh bach va cong bang trong hoat dong cua cac
co quan nha nudc. Diéu ndy s& ciing cd niém tin ctia nhan dan vao chinh quyén va gép phan
thiic dy sy phat trién bén viing ctia nén dan cha tai Viét Nam.
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