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Ban vé sira ddi cac quy dinh cua Hién phap
nam 2013 lién quan dén to chirc chinh quyén
dia phuwong & cac don vi hanh chinh
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Tém tit: Sau hon 10 ndm thi hanh, Hién phap nam 2013 da khang dinh vai tro dac biét quan trong
trong cong cudc xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, phat huy quyen con nguoi, quyén
cong dan, dong thoi tao nén tang cho sy phat trlen ben ving va hoéi nhap qudc té sau rong. Tuy nhién,
trude yéu cau thuc hién chu truong cua Pang vé sip xeép tinh gon t6 chirc bd may ctia hé thdng chinh
tri va quan tri quoc gia trong ky nguyén m6i, doi hoi Hién phap 2013 phai sira ddi trong d6 c6 cac quy
dinh lién quan dén t6 chirc chinh quyén dia phuong. Do d6, bai viét nay phan tich, 1am 15 co sd ly luan
va thyc tién cho viée sira ddi cac quy dinh nay, trén co s¢ do dinh hudng, chi ra nhiing ndi dung can
sira ddi cac quy dinh lién quan dén t6 chie chinh quyén dia phuong trong Hién phap 2013.

Tir khéa: Hién phép, stra d6i Hién phap 2013, chinh quyén dia phuong.
Phéan loai nganh: Luét hoc

Abstract: After more than 10 years of implementing the 2013 Constitution, it has affirmed its
especially important role in building a socialist rule-of-law state, enhancing human rights and citizen
rights, while also creating a foundation for sustainable development and extensive international
integration. However, in response to the requirements of the Party's policy on streamlining the
organizational apparatus of the political system and national governance in the new era, the 2013
Constitution needs to be amended, including regulations related to the organization of local
government. Therefore, this article analyzes and clarifies the theoretical and practical basis for
amending these regulations, thereby providing orientations and highlighting the necessary contents
for amending the regulations related to the organization of local government in the 2013 Constitution.
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1. Pit van dé

Hién phap 13 dao luat gbc, 14 nén tang chinh trj - phap ly cao nhit ciia mdi quéc gia, thé
hi¢n y chi, nguyén vong cta nhan déan va quy dinh t6 chirc, van hanh ctia bd may nha nudc.
Hién phap nam 2013 1a ban Hlen phap thir nam trong lich str lap hién ctia Viét Nam. Sau hon
mot thap ky thi hanh, ban Hién phap nay da va dang dong vai tro dac biét quan trong trong

cong cude xdy dung Nha nudce phap quyén xa hdi chu nghia, phat huy quyen con nguoi, quyén
cong dan, dong thoi tao nén tang cho sy phat trlen bén vimg va hoi nhap quoc té sau rong.

Hién phap nim 2013 khang dinh rd vi tri tdi cao ctia minh trong hé thong phép luat nuge
ta: “Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a mot nude doe 1ap, cé chu quyen thong
nhat va toan ven lanh tho, 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan” (Qudc hoi, 2013, t.5: khoan 1, Diéu 2). V&i nguyén tic quyén lyc nha
nude 1a thdng nhat, co sy phan cong, phdi hop va kiém soét gitra cic co quan 1ap phap, hanh
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phap, tu phap, Hién phap 2013 da cy thé héa mé hinh té chirc quyén lyc nha nude mot cach
khoa hoc va dan chu hon, han ché nguy co lam quyén, dong thoi nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan ly nha nudce. Bén canh do, diém ndi bat mang tinh dot phé cua Hién phap 2013 1a viéc
dit quyén con ngudi, quyen cong dan vao vi tri trung tAm. Hién phap khong chi ké thira cac
quy dinh cua cac ban Hlen phap trudc, ma con mo rong, bo sung nhiéu ndi dung mdoi phu
hop véi thong 16 qubc té va yéu cdu cua thoi ky hoi nhap. Lan dau tién, quyén con nguoi
duoc tach bi€t rd rang vo1 quyén cong dan, phan anh nhén thirc tién bd vé bao vé va bao dam
quyén ca nhén trong mot Nha nude phép quyén: “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, quyén con nguoi, quyen cong déan dugc cong nhén, ton trong, bao v¢ va bao dam theo
Hién phap va phap luat” (Quoc hoi, 2013, t.5: khoan 1, Dleu 1). Qua d6, Hién phap 2013
khong chi la cong cu cta quyén lyc nha nudc, ma con la ‘tdm khién” phap 1y bao vé loi ich
chinh dang cuia tirng con ngu:oi trong xa hoi. Khong chi Vay, Hién phap nim 2013 con déng
vai tro then chét trong viéc cai cach bo may nha nudc va hé thong tu phép. Viéc xac dinh rd
thim quyen trach nhiém ctia cac co quan nha nudc tu Trung uong dén dia phuong tao diéu
kién cho viéc xdy dung bd may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Pic biét, nguyén tic “Tham
phan, Hoi thdm xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat” 1 co s& phép 1y quan trong dé day
manh cai cach tu phap, néng cao tinh doc lap va khach quan ctia h¢ thong Toa &n - mot thanh
t6 khong thé thiéu cua Nha nudce phap quyén.

C6 thé thay, Hién phap nam 2013 khong chi 13 vin ban phap 1y t6i cao ma con 1a linh hon
ctia ché do chinh tri, 13 tru ¢t ctia nén dan chu xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam. Vi tim voc
thoi dai, Hién phap khong ngimg khang dinh vai tro trung tam trong doi sdng chinh tri - phap
1y, vira dam bao su 6n dinh, vira mo duong cho nhitng cai cach manh mé vi loi ich ctiia qudc
gia va Nhén dén. Tuy nhién, trude yéu cau thyc hién chu truong cua Dang vé sap xép tinh
gon t6 chirc b may cia hé thong chinh tri, to chire chinh quyén dia phuong theo 02 cép va
két thac hoat dong cua don vi hanh chinh cap huyén, viéc stra d6i, bo sung mot sé quy dinh
cua Hién phap lién quan dén t6 chtrc chinh quyén dia phuong tai cac don vi hanh chinh la
can thiét va c6 co so 1y luan, thuc tién viing chac.

2.Cosoly luén, thue tién cia viéc sira ddi cac quy dinh lién quan dén t6 chirc chinh
quyén dia phwong & cac don vi hanh chinh trong Hién phiap nam 2013

Thir nhdt, xudt phdt tir yeéu cau hoan thién Nha mée phap quyen xd hoi chu nghia Viét Nam.
Trong bbi canh Viét Nam tiép tuc day manh hoi nhép quéc té va xay dung Nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghla hién dai, yéu cau doi hoi phai hoan thién t6 chirc chinh quyén dia
phuong phu hop véi thong 1& quéc té, nhung van gan v6i diéu kién cy thé Viét Nam. Hon
thé nita, trong tién trinh xay du'ng Nha nudce phap quyén, viéc phéan dinh rd rang tham quyén
gitra cac cap chinh quyén 1a yéu t6 nén tang. Hién phap 2013 tuy da tao ra khung phap ly
twong dbi rd rang v€ chinh quyén dia phu’ong, song van con mang tinh khai quat, chua thé
hién day du yeu cau phan quyén, phan cap gilra Trung wong va dia phuong. Déc biét, thyuc
té hién nay, viéc str dung thuat ngir “cap chlnh‘quyen dia phuong” dé chi chinh quyén dia
phuong tai nhitng don vi hanh chinh t6 chirc dong thoi ca Hoi dong nhén dan (HDND) va
UBND (UBND) d& gay nham l4n véi thudt ngtr “chinh quyén dia phu’ong noi chung, bao
gdm ca nhimng dia phuong hi¢n nay dang t6 chtrc mo hinh chinh quyén d6 thi (khong to chirc
HDND) (Ta Hlen 2025).

Trudc yéu cau clia cai cach bo may nha nude va hoat dong quan ly nha nudc trong diéu
kién, tinh hinh méi doi hoi can phai c6 mot nén tang hién dinh méi vira bao dam su thong
nhét ctia quoc g1a vura phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chiu trach nhiém ctia moi dia
phuong Diéu nay cang trd nén cip thiét khi qua trinh cai cach hanh chinh, tinh gon bo méy
va thuc ddy ty chu dia phuong dang dién ra manh mé trén ca nude hién nay.
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Thit hai, phu hop voi thuc tién da dang va yéu cau doi mdimo hinh chinh quyén dia phu’ong
Viét Nam la mot quoc gla ¢6 diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi, van hoa - lich st rat phong
phu gitra cac vung mién. Tuy nhién, md hinh t6 chtrc chinh quyen dia phuong theo Hién
phap ndm 2013 vén con ap dung mot cach ddng nhét trén toan qudc, chua thyc sy linh hoat,
mém déo theo dic diém cu thé cua tung loai hinh don vi hanh chinh gan voi tinh déc thu cia
cac vung mién, néng thon, d6 thi va hai ddo. Mac du, hi¢n nay tai Diéu 110 caa Hién phap
nam 2013 quy dinh don vi hanh chinh cua nuédc ta c{) trén 10 loai don vi hanh chinh véi tén
goi khéac nhau thude 03 cap (cép tinh, cAp huyén, cp x3) va mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong 03 cap da phat huy vai tro, dong gop tich cyc trong cac giai doan xay dung, phat
trién dat nudc va bao vé T6 qudc. Tuy nhién, trong bdi canh tinh hinh mai, trude yeu cau
day manh tng dung céc thanh tyu cta khoa hoc, cong nghé, chuyen d6i s trong quan trj
quoc gia va dia phuong, viéc t6 chirc don vi hanh chinh theo 03 cap da boc 10 sy kem hiéu
qua, chong chéo v€ chirc nang, nhiém vu, gy lang phi nguén luc cua dat nudc, chua phat
huy duoc tdi da tiém nang, loi thé cua tu’ng don vi hanh chinh. Viéc duy tri cap chinh quyén
trung gian 1am cho cdc ménh 1énh quan ly tur chinh quyen cap tinh xudng t6i cip x4 bi cat
khiic, trién khai cham, khong phu hop véi Xu the chuyen d6i sd, mg dung cong nghé thong
tin vao quan ly, diéu hanh va hoi nhép qudc té. Nhiéu noi, nhit 1a cip xa, hoat dong cua
HDND con hinh thire, thiéu thuc quyén, khong bao dam vai trd giam sat va dai dién cho y
chi, nguyén vong cia nhan dan.

Bén canh d6, cac mo hinh thi diém nhu chinh quyén d6 thi khong t6 chitc HDPND quan,
phudng tai thanh phd Ho Chi Minh hay Da Nang di cho thay nhing két qua tich cuc (Bao
P4 Ning, 2024) va dat ra yéu g:éu can duoc thé ché hoa trong Hién phap. Nguoc lai, cac
vung sdu, vung xa, ndng thon can sy hién dién chdt ché hon cua HDND dé tang cuong dan
chu co s¢. Do do, viéc stra d6i cac quy dinh li€n quan dén to chire chinh quyén dia phuong
¢ cac don vi hanh chinh trong Hién phép nam 2013, s€ tao co s¢ phdp ly cho mo hinh t6
chtrc chinh quyén phu hop véi timg loai hinh don vi hanh chinh, bdo dam hi¢u quéa quan ly
nha nude va phuc vu nhan dan t6t hon.

Thir ba, bao dam tinh thong nhat, dong bo trong h¢ thongphap luat

Hlen phap 1a nén tang dé ban hanh céac dao luét vé t6 chirc bo may nha nudc, trong do ¢o
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat to chtrc Qubc hoi, Luat t6 chirc Chinh phu, Luét
Ngén sach nha nude, Luat Can bo, cong chirc,... Tuy nhién, thyc té cho thdy c6 nhu‘ng mau
thuan, chong chéo giita Hién phap va cac dao luat hién hanh, gay kho khéan, vuéng mac cho
viéc trién khai thi hanh. Vi du nhu, Luat T chtc chinh quyén dia phuong ndm 2015, sua
d6i 2019 di cho phép mot sé md hinh méi nhu chinh quyén dé thi khong c6 HPND & cap
phuorng Két qua bude dau cia cac thi diém nay chimg minh tinh kha thi va hiéu qua cia
viéc da dang hdéa md hinh chinh quyen dia phuong (Xay dung Dang, 2021). Tuy nhién, viéc
luét phap ‘m¢ duong” nhung Hién phap chua diéu chinh phut hop dan dén vudng mic phap
Iy va thong nhat trién khai. Vi vay, viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh hién dinh, nhét 1a cac
quy dinh lién quan dén t6 chire chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh 1a diéu kién
tién quyet dé dong bo hoa hé thong phap luat, bao dam tinh thong nhét, van hanh trong t&
chtrc va hoat dong cia bd may hanh chinh céc cap

Thir tu, phu hop voi yéu cau hoi nhap quoc té va cai cach thé ché

Trong b6i canh toan ciu hoa va hoi nhap qudc té sau rong, Viét Nam khong thé dung
ngoai xu thé cai cach thé ché dé nang cao niang luc canh tranh quoc gia. Cac chuan muc vé
quan tri cong hién dai déu dé cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua trong hoat
dong cua chinh quyen tir trung wong cho dén dia phuong. Nhat 1a, viée tinh glan bién ché, cai
cach hanh chinh va xay dung chinh quyen dién tir dat ra yéu cau to chirc lai bo may theo hudng
tinh gon, tranh tring 1ap chiic ning. Diéu nay khién viéc stra d6i Hién phap nam 2013 khong
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chi dé ndi luat hoa cac nguyén tac hién dai trong quan Iy nha nudce, ma con tao nén tang phap
1y virng chéc cho viéc xdy dung bé may hanh chinh quéc gia hién dai, tinh gon, hoat dong
hi¢u nang, hiéu luc, hi¢u qua.

Thir nam, hoc hoi kinh nghi¢m quoc 1é va ké thira thiee tién Idp hién ciia Viét Nam

Hién nay, trén the gidi ¢6 nhiéu qubc gia ¢ diéu kién twong dong véi Viét Nam da sua
d6i hién phap dé t6 chirc lai mé hinh chinh quyen dia phuong phu hop v6i yéu cau phat trién
tung thoi ky, tiéu biéu nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Indonesia... Nghién ctru kinh nghlem thuc
tién cho thay, nhiimg qudc gia ndy da thyc hién viéc sip xép, thu gon dau méi don vi hanh
chinh, ddy manh tng dung cong nghé thong tin trong chi dao, diéu hanh, giup ting cuong
hiéu qua quan 1y, giam chi phi hanh chinh ma van gan dén, sat dan va quéan ly hiéu qua (Cao
Viét Thang, 2025).

O trong nudc, Viét Nam da tung o6 cac dot stra d6i Hlen phap vao cac nam 1992, 2001

va 2013. Nhimng 1an stra d6i nay déu xuét phat tir yéu cau cua cudc séng, phan anh su phat

trién cta tu duy lap hién va kha ning thich nghi cta hé thdng chinh tri v6i bién dong cia
thoi dai. Bén canh do, thyc tién ¢ Viét Nam ciing da thuc hién viéc sap nhép mot s6 don vi
hanh chinh trén ca nudc, cho thiy kha nang bao dam hiéu qua quan ly ddi véi cac don vi
hanh chinh c6 quy m6 16n hon. Do do, viée stra d6i Hién phép hién nay 1a su ké thira tit yéu
cua tién trinh va thuc tién do.

_ 3. Dinh hwéng va nhirng ndi dung cu thé vé viéc sira doi cac quy dinh lién quan dén
t6 chirc chinh quyén dia phwong & cac don vi hanh chinh trong Hién phap nam 2013

Viéc sira d6i Hién phap, déc biét la trong linh vye t6 chure chinh quyén dia phuong, la mot
van dé quan trong va can thiét dé dap ung yeu cau phat trién xa hoi, kinh té va dam bao dan
chu cling nhu quyén loi ctia ngudi dan tai cac dia phuong nhat 1a trong bdi canh tinh gon bo
may nha nudc hién nay. Tuy nhién, viéc sira d6i Hién phéap can bao dam nguyén tac thong
nhat vé thé ché chinh tri trong ca nudc, dong thoi da dang héa mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong theo dac thu cua tu‘ng loai hinh don vi hanh chinh; Phai dat trong tong thé yeu cau
xdy dung Nha nudce phap quyén XHCN, dam bao quyen lam chu cua nhén dén va nang cao
hi€u lyc, hi€u qua quan Iy nha nuge. Duéi day 1a mot so dé xuat dinh huong, noi dung sira doi
nhitng quy dinh trong hién phap 2013 lién quan dén t6 chirc chinh quyén dia phuong:

Mot la, thiét ké mé hinh chinh quyén dia phirong linh hoat, phdn biét theo loai hinh don
vi hanh chinh

Pé khong “danh dong cac mo hinh chinh quyén dia phuong, bd sung quy dinh cho phép
ap dung cac mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong khac nhau phu hop voi dac diém do
thi, nong thon, hai dao, khu vue déc bi€t (nhu dac khu hanh chinh - kinh té néu duoc thanh
1ap). Dong thoi, ma rong co so hién dinh dé c6 thé t6 chic chinh quyén d6 thi khong c6
HDND ¢ mot s6 cap (nhu cép phuodng) - trén co s& luat dinh, nham ting tinh linh hoat va
phu hop véi thyc tién. L . )

Thyc hién chu treong cua Bang ve€ sap x€p tinh gon t6 chirc by may cua h¢ thong chinh
tri, tai Nghi quyét sb 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa
XIII, m6 hinh chinh quyén dia phuong s€ dugc to chirc theo hai cap: cap tinh va cap co s¢
(xa, phuong, dic khu). Vi vay, viée sira di Didu 110 trong Dy thao Hién phap 2013 (Du
thao) hién nay chi quy dinh mang tinh khai quéat vé viéc phan dinh cac don vi hanh chinh
cua nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam gdm tinh, thanh phd truc thudc trung uong
va cac don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc thu¢c trung wong, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do Quoc hdi thanh 18p la phu hgp. Diéu nay dong nghla Vo1 vige cap huyén
s€ khong con 1a mdt cap chinh quyén dia phuong doc lap, nhim giam bot tang nac trung
gian, tang tinh linh hoat va hi€u qua trong quan ly nha nudc.
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Bén canh @0, viéc Du thao xac dinh cac loai don vi hanh chinh dudi tinh, thanh pho truc
thudc trung uong va trinh ty, thu tuc thanh 1ap, giai thé, nhép, chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia gi6i don vi hanh chinh s& do Qudc hoi quy dinh, s€ tao dleu kién dé tlep tuc cu thé
héa mé hinh don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong 02 cAp tai Luét T6 chirc chinh
quyén dja phuong (sira d01) cling dang dugc trinh Quoc hdi xem xét, thong qua tai Ky hop tha
9 nay. Dy thao Luat Té chirc chinh quyen dia phuong (sua déi) cling nhén manh vi¢c phan
dinh rd thim quyen phan quyén, phan cap va uy quyén gitra cac cap chinh quyen dia phuong,
dam bao khong chong chéo nhiém vu va quyén han. Chinh quyén dia phuong cip tinh s& duoc
tang cuong quyén tu chu trong cac linh vuc nhu quy hoach, tai chinh, ngén sach va dau tu.
Chinh quyén cép xa s€ dugc trao quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat dé quyét dinh
cac van dé thudc thim quyen va pham vi quan 1y cua minh (Xay dung chinh sach, 2025, t.10).

Hién tai, dy 4n Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (stra d6i) dang du kién quy dtnh xa
la don vi hanh chinh & nong thon; phuong 1a don vi hanh chinh ¢ d6 thi va dac khu 1a don
vi hanh chinh ¢ hai ddo. Viéc stt dung cum tir “don vi hanh chinh dudi tinh, thanh pho truc
thudc trung wong” 1a bao dam thong nhat véi ndi dung da duge quy dinh tai khoan 8 Diéu
74 va khoan 4 Diéu 96 cta Hién phap hién nay.

Theo dinh hudng méi ctia Dy thao, cac huyén ddo va thanh phé dao s& duogc to chire lai
thanh cac dic khu, nham phét huy tiém ning kinh té bién va dam bao qudc phong, an ninh.
Cac dic khu nay sé& c6 to chirc chinh quyén dia phuong phu hop véi diéu kién dic thu cua
timg khu vuc. C6 thé thay, viéc stra d6i Diéu 110 tai Dy thao nham muc tiéu xay dung mot
hé théng chinh quyén dia phuong tinh gon, hiéu qua, dap Gmg yéu cu phat trién kinh té - xa
hoi va hoi nhap quoc té trong giai doan mai

Hai la, lam ré tham quyén giita trung wong va dia phirong

Thé ché héa két luén cua Trung uong, B¢ Chinh tri, Ban Bi thu vé to chtrc chinh quyén
dia phuong cap tinh, cap xa c6 HDND va UBND Dy thdo da stra d6i, bd sung cac Dleu 111,
112, 114 theo huong, khong str dung thuat ngLr ‘cap chinh quyén dia phuong” dé the hlen
t1nh thong nhét vé mo hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong, tranh giy nham lan, tao ra cac
cach hiéu khac nhau vé t6 chirc chinh quyén ¢ dia phuong; dong thoi, ra soat, chinh 1y mot
so quy dinh dé phu hop véi mé hinh t6 chirc ciia hé thdng chinh tri sau khi thyc hién sap
xép, tinh gon.

Viéc stra doi trong Dy thao nay ciing can dugce thé hién thong nhit trong stra doi Luat to
chtrc chinh quyén dia phuong dé phan dinh rd thdm quyen gitra Trung wong va dia phuong
nham nang cao hi€u qua quan 1y nha nudce va thuc day phat trién kinh t€ - x4 hoi. Do d6, Dy
thao Luét T6 chtrc chinh quyén dia phuong (stra d6i) nhan manh nguyén tic phan quyén rd
rang, trong do dia phuong dugc trao quyen quyét dinh, t6 chirc thye hién va chiu trach nhiém
vé két qua trong pham vi nhiém vy, quyén han duoc giao. Diéu nay nham phat huy tinh chu
dong, sang tao ctia chinh quyén dia phuong céc cip, dong thoi bao dam su thong nhét, thong
sudt cua nén hanh chinh nha nudce tr Trung uong dén co so. Trén nguyén tic nay, quy dinh
10 rang nhiém vy, quyén han ciia chinh quyen dia phuong trén co s¢ phan dinh tham quyén
gifra cac co quan nha nude ¢ Trung uong va dia phuong Viéc phan dinh nay pha1 bao dam
khong trung lap, chdng chéo vé nhiém vy, quyen han gitra cac cap chinh quyén va phu hop
v6i ddc diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét. Pong thoi, Dy
thao Ludt quy dinh viéc phan quyen phén cap cho chinh quyén dia phuong phai dugc xéc
dinh r0 trong luat, ngh1 quyét cia Qudc hdi, trong d6 néu rd chu thé thyc hién, noi dung,
pham vi nhi€ém vy, quyén han. Chinh quyén dia phu’ong dugc ty chu, tu chiu trach nhiém vé
viéc thyc hién nhi€ém vy, quyén han dugc phan quyén; duge phan cép, iy quyén thuc hién
cac nhi¢m vy, quyen han duoc phén quyén theo quy dinh, trir trudong hop luat quy dinh khong
dugc phan cép, iy quyén (Phuong Thuy, 2025).
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Qua d6 cho théy, viéc stra d6i Hién phap 2013, can quy dinh r& nguyén tic phan cip,
phan quyén gitra trung wong va dia phuong, bao dam tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong pham vi dugc giao. Co ban gitr nguyén cac quy dinh vé
nguyén tic to chirc va ché d6 lam viéc cia HDND va UBND cap tinh, cap xa nhu hién nay
nhung cling can lam rd mbi quan hé giira chinh quyén cép tinh voi chinh quyén cip x3 dé
tranh chong chéo, bao dam tinh thdng nhét trong quan Iy hanh chinh

Ba la, tang cwong ddn chii, trach nhiém gidi trinh va hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén
dia phwong

M¢ rong quyén lam chu cua nhén dan ¢ dia phuong, bao dam vai tro giam sat cia HDND,
nhét 1a ¢ nhiing noi tiép tuc duy tri mo hinh day da HDND - UBND. Quy dinh co ché kiém
soat quyen lyc 6 dia phuong, néng cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh cua b may chinh
quyén va ngudi dimg dau cac co quan lién quan. Cu thé, tai khoan 2 Piéu 115 cta Hién phap
nam 2013 dang quy dinh dai biéu HDND c6 quyen chat van Chanh an Toa an nhan dan, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan. Tuy nhién thyc tién cho thiy, viéc chat van dbi voi Chanh an
Tda 4n nhan dan, Vién truong Vién kiém sat nhan dan chi thuc hién tai HDND cép tinh, cap
huyén. Bén canh d6, thuc hién chu truong ctia Pang vé tinh gon bd may, hoat dong caa don
vi hanh chinh cép huyén sé két thuc va khong t6 chirc Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan cAp huyén ma thay thé bang cac Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan khu vuc
khong gan v6i mot don vi hanh chinh cu thé nén s& khong c6 HDND ngang cap dé thuc hién
quyén chét van. Vi vay, viéc Du thdo sua ddi, bd sung khoéan 2 Piéu 115 cua Hién phap nam
2013 khéng quy dinh Chanh 4n Toa 4n nhan dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan thudc
pham vi d6i tuong tra 11 chat van cua dai biéu HDND 1a phu hop. Viéc chét van cta dai biéu
HDND s€ tap trung vao UBND (Chu tich UBND, cac thanh vién khac cua UBND va nguoi
dung dau co quan thudc UBND) dé nang cao hi¢u qua hoat dong trén thyc té.

Mic du, khong quy dinh vé thim quyen chat van cua dai biéu HDND (101 v61 Chanh an
Toa 4n nhan dan va Vién truéng Vién kiém sat nhan dan song HDND van thuc hién tham
quyén giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong, trong d6 bao gdm giam
sat hoat dong cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va cua cac co quan nha nudc
khac trén dia ban. Pai biéu HDND van c6 quyén kién nghi v6i cic co quan nha nude, to
chire, don vi ¢ dia phuong (trong d6 ¢6 Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan ¢ dia
phuong) va nguoi dimg dau cac co quan, t6 chirc, don vi c6 trach nhiém tiép dai biéu, xem
Xet, giai quyét kién nghl cua dai bleu Diéu nay cho théy, stra doi trong Dy thado tai Piéu 115
van bao dam co ché kiém soat quyén lyc nha nudce giira cac co quan, to chirc, ngudi ¢6 thim
quyen o dia phuong

Bén la, mo rong can cu hién dinh cho cdc mé hinh thi diém va déi méi trong tuwong lai.
B6 sung co ché “thi diém co6 thoi han, ¢ kiém soat” cic mo hinh chinh quyén dia phuong
moi (vi du: khong té chirc HDND cép huyén & dac khu, mo hinh thi truong diéu hanh do
thi...). Cho phép Qudc hoi, trén co so Hlen phap, ban hanh luat diéu chinh mo hinh t6 chirc
chinh quyén dja phuong theo viing, mién hoc loai hinh hanh chinh cu thé.

Bang: Mot sé ndi dung can sira dbi, bd sung trong Hién phap 2013

STT Diéu khoan hién hanh Dé xuit sira d6i/bd sung

Diéu 111: “Chinh quyén dia phuong B6 sung quy dinh: “Tuy theo dic diém cua ting loai
dugc t6 chirc & cac don vi hanh chinh don vi hanh chinh, chinh quyén dia phuong c6 thé to
cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia chuic theo cac mé hinh khac nhau do luét dinh”.

Viét Nam”.
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Dicu 112 - 114 (quy dinh HDND va Sira theo huéng khong bét bugc HDND ¢ tat ca cac
UBND ¢ tat ca cap chinh quyén dia cap, cho phép t6 chitc chinh quyén dia phuong khong

phuong) c6 HDND ¢ cap nhét dinh (nhu phuong, thi tran), do
luat dinh.

Diéu 115 (quan hé giita cac cip chinh B6 sung nguyén tic phan cap, phan quyén gitra Trung

3 quyén) uong va dia phuong, quyén ty chu, tu chiu trach

nhiém cta chinh quyén dja phuong.

Nguon: Tac gia tong hop
4. Két luan

Stra d6i Hién phép 1a mot viéc hé trong, song cling 1a tat yéu khi qudc gia budc vao nhimg
giai doan phat trién cua ky nguyén méi doi h76i cap bach viéc boén thién thé ché. Vi¢c dieu
chinh, bo sung cac quy dinh lién quan dén t6_chue chinh quyén dia phuong tai cac don vi
hanh chinh khong chi la phan anh cua thyc tién, ma con 1a doi hoi tur ly luan xay dung nha
nudc phap quyén, tir tién trinh cai cach the ché va tir khat vong vé mot nén quan tri hién dai,
hiéu qua Day 1a bude di can thiét dé tiép tuc hoan thién thé ché, thuc day phat trlen bén
Vung va nang cao ning lyc phuc vy nhan dan cta by may nha nudc & tit ca cac cap trong
cudc cach mang tinh gon hién tai va tuong lai 1au dai sau nay.
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