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Nhén dién nhirng khia canh phap ly
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Tém tit: Tién ky thuat s do Ngan hang Trung uong phat hanh (CBDC) dang ndi 1én nhur mot
giai phéap thay thé tiém nang cho tién phap dinh vat 1y ciing nhu cc phwong tién thanh toan truyén
thdng. Tir nim 2020 dén nay, hang trim Ngan hang Trung wong (NHTW) trén toan cau d bat dau
nghién ciru, thir nghiém hodc trién khai chinh thire CBDC. Viét Nam ciing dang trong qua trinh
nghién ctru tién kha thi, theo ddi tién trinh trién khai cac dy 4n CBDC trén toan cau dé lya chon
huéng di phu hop. Trong bdi canh d6, bai viét nay tap trung tiép can CBDC dudi goc do phap ly dé
nhan dién, phan tich cac thach thirc phat sinh khi thi diém va trién khai CBDC. Cung véi viéc phan
tich tinh hudng dién hinh tai qudc gia da trién khai thi diém CBDC, chu yéu 1a Trung Qudc, tir d6
dua ra nhitg khuyén nghi ban dau vé cach tiép can phap 1y cho Viét Nam nhim dam bao viéc phat
hanh CBDC dugc hop phap, minh bach, hiéu qua va an toan cho ngudi dung.

Tir khoa: CBDC, tién ky thuét s6, Ngan hang Trung wong, khia canh phap 1y.
Phéan loai nganh: Luét hoc

Abstract: Central Bank Digital Currency (CBDC) is emerging as a potential alternative to
physical fiat currency and traditional payment methods. Since 2020, hundreds of central banks
worldwide have initiated research, pilot projects or formal deployment of CBDC. Vietnam is also in
the process of pre-feasibility research, closely monitoring CBDC global development progress to
determine the most appropriate approach. In this context, the article focuses on CBDC from a legal
perspective to identify and analyze the challenges arising from its piloting and deployment. By
analyzing typical cases in countries that have piloted CBDC, primarily China, the article provides
preliminary recommendations for Vietnam’s legal approach to ensure that the issuance of CBDC is
legal, transparent, efficient, and safefor users.
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1. Mé dau

Sy xudt hién va phat trién ctia cong nghé sé dang lam thay d6i va pha v& ciu trac giao
dich truyén théng cta nhiéu linh vyc trong nén kinh té. Cac hoat dong kinh té dan chuyén
dich sang moi trudng truc tuyén kéo theo sy thay doi vé cach thirc ma ngudi tiéu ding thuc
hién hoat dong thanh toan. Thanh toan khong dung tién mat bat dau duge thuc déy manh va
tién dién tr dan trd nén quen thugc véi dén chung. i

Cung voi do, nhitng no lyc nham tao ra loai tién t€ phi tap trung cling dugc thuc day boi
nhiéu c4 nhan va t6 chtrc phi nha nudc. Cac loai tién ma hoa di tré thanh tam diém chu y. Tuy
nhién, cac qudc gia co phan tng khac nhau ddi voi tién ma hoa va phan 16n khong cong nhan
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tién ma hoa la mot loai tién phap dinh hay phuong ti¢n thanh toan. Mac du vay, su xuét hién
clia tién maé hoa van dit ra nhleu cau hoi va thuc day cac cudc tranh ludn vé tlen té trong ky
nguyén sd. Trong d6, chu yéu tap trung vao cau hoi: "Trong tuong lai, liéu tién phap dinh
nén ton tai dudi hinh thirc ndo va ai s& phat hanh, kiém soat nd?"".

Trong bbi canh nay, nhiéu NHTW trén thé giéi di bat dau nghién ctru, thi diém hodc phat
trién tién k¥ thuét sé cua Ngan hang Trung wong, hay con lai 1a tién phap dinh s6 (CBDC).
Theo mdt nghién ctru cia Raphael Auer va cac cong su (2024) dudi su tai trg bdi Ngan hang
Thanh todn quéc té (BIS) vao nim 2023, CBDC da bat dau nhan dugc sy quan tAm tir mot
s6 NHTW vao nam 2016 va tré thanh mdi quan tdm toan cau tir nhitng ndm 2020. C6 thé
tam chia cac qudc gia thanh 3 nhém: (1) Nhom da ap dung hodc dang thi diém CBDC; (2)
Nhom ung h tich cuc va dang du dinh thir nghi€m; (3) Nhom than trong nghién ctru va dé
xuat ké hoach phat hanh (C'Qin Vian Luc va cac Cong su, 2021). Déng thoi, cac thoa thuan da
CBDC (mCBDC) giita cac qudc gia da duoc hinh thanh, huéng dén cai thién tinh twong tac
ctua cac CBDC xuyén bién gidi (Boar, C., & Wehrli, A., 2021: 3-6).

Theo BIS, tinh dén thang 03/2024, 150 du an, sang kién lién quan dén phat hanh CBDC
da duoc trién khai boi cac NHTW (Raphael Auer va céc cong su, 2024). Nghién ctru khéc
ctia Atlantic Council (Alisha Chhangani va Leila Hamilton, 2024) cho thay khoang 130 quéc
gia dai dién cho 98% GDP toan cau di khoi dong cac dy an vé CBDC voéi nhiing giai doan
khac nhau. Trong d6, 3 qudc gia da hoan thanh thir nghiém va chinh thirc ra mat CBDC bao
goém: Bahamas v6i Sand Dollar (ndm 2020), Nigeria v6i eNaira (ndm 2021) va Jamaica véi
Jam-Dex (2022). 44 qudc gia va vung lanh tho dang thir nghiém (pilot), s6 luong dang trong
giai doan nghién ctru phat trién (development) 1a 20, sé lwong chi dimg & giai doan du 4n
nghién ctru (research) 1a 39, sé lugng chwra c6 hanh dong cu thé 1 21 (Ananya Kumar va cac
cong su, 2024). Viée trién khai cac sang kién vé CBDC trén binh dién toan cu di cho thay
rt rd sy van hanh ban dau cua mot cudc cach mang vé tién phép dinh quéc gia, chuyén doi
tir hinh thai vt chat sang k¥ thuat s6. Tac gia cho rang day 1a mot xu hudng cua thoi dai va
khong thé dao ngugc.

Vé phan minh, Viét Nam dang dugc xép vao nhém cac qubc gia chua c6 hanh dong cu
thé dudi goc do chinh sach lién quan dén CBDC. Mic du vay, mot sé dé an ciia Chinh phi
tir 2017 dén nay ciing thé hién rd Viét Nam khong phai 13 “nguoi di nguoc xu hudng”. Pic
biét, Quyét dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 phé duyét Chién lugc phat trién Chinh phi
dién tir huéng téi Chinh phu sb giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030, da néu rd
viéc giao nhiém vu cho Ngan hang Nha nudc nghién ciru, xay dung va thi diém st dung tién
ao dua trén cong nghé chudi khdi (blockchain) trong giai doan 2021-2023. Trong phién tra
101 chét van trude Qudc hoi vao thang 06/2022, Thong ddc Ngan hang Nha nude ciing da
cho biét Viét Nam dang trong giai doan nghién ctru, tham khao kinh nghiém cac nudce vé
CBDC (Van Toan, 2022). Viét Nam chi méi dimg ¢ giai doan nghién ctru tién kha thi doi
v6idu an CBDC. Du vay, tac gia cho rang chiing ta khong thé nim ngoai xu hudng van hanh
clia qua trinh tién ho4 cua tién té trong tuong lai va vi¢e thuc hién cac nghién ctru lién quan
lac nay nham gop thém goc nhin dé co quan hiru trach c6 thém dit liéu cho viéc xay dung
chinh sach, phap luat vé CBDC Viét Nam.

CBDC tr¢ thanh mdt chu dé duogc nhiéu sy quan tim va nghién ctru cua cac t6 chuc quéc
té nhu BIS, Dién dan Kinh té Thé gioi (WEF), Quy Tién t& Qudc té (IMF). Nhiing cong bd
ban dau _trong nghién clru dén tir cac t chiic ndy da dinh hinh co sd 1y thuyét nén tang cho
viée thiét ké va thir nghiém CBDC tai cac nudc. Trong gidi nghién ctiru, CBDC ciing di bit
dau dugc nghién ctru & dudi goc do chinh sach tai chinh tién té, chinh sach thanh toan hay
cong nghé va bao mat. Tuy nhién, khia canh phap 1y cia CBDC vén la cha dé chwa nhan dugc
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nhiéu su quan tam tir gidi nghién ciru trong nude. Cac van dé nhu thdm quyén cua Ngan hang
Trung wong, quyén riéng tu cia nguoi dung, trach nhi¢m phap 1y trong vi¢c phat hanh va quan
1y CBDC can dugc phén tich sdu hon dé dam bao su bén vimng cua h¢ thong tai chinh.

Bing vi¢e str dung cac phuong phap nghién ctru phap ly truyen thdng nhu phuong phap
phan tich - tong hop, phuong phép nghién ctru truong hgp dién hinh, bai viét hudng dén viéc
hé thdng hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé CBDC dé nhén dién, phan tich cac khia canh
phap 1y lién quan dén phat hanh CBDC.

2. Khai quat vé tién k¥ thuat s do Ngan hang Trung wong phat hanh
2.1. Nhdn dién tién kj thudt sé do Ngdn hang Trung wong phat hanh

Theo BIS, CBDC la tién ki thuat s6 do NHTW phat hanh theo don vi tién t& qubc gia va
do NHTW chiu trach nhiém quan ly (Boar, C., & Wehrli, A, 2021). Theo WEF, CBDC la
mot hinh thirc méi cta tlen té c6 chu quyén qudc gia, dugce s6 hoa, thlmng duogc coi la tuong
duong véi tién mat tmyen thong hoac cac khoan du trir do NHTW gitr va do NHTW hoac
mot don vi do NHTW uy quyén phat hanh (Lannquist, A., S. Warren, and R. Samans, 2020).
Con theo IMF, CBDC 12 mot dang méi cua tién té, do NHTW phat hanh thong qua hinh thirc
k¥ thuét s6 va dugc str dung nhu tién phap dinh cta qudc gia (Wouter Bossu va céc cong su,
2020: 6).

Nhu vay, cac dinh nghia néi chung déu nhan manh dic diém sb hoa cia CBDC. DPiéu nay
tao can cu dé nhan dién CBDC nhu 12 mot loai dé)ng tién dién tur (electronic money hay e-
money) dac bi¢t do NHTW phat hanh.

2.2. Phdn biét tién ky thudt s6 do Ngdn hang Trung wong phat hanh véi tién dién tir truyén
thong va tién do (tién md hod)

Tai 4n phém “Issue arising from the emergence of electronic money”, Ngan hang Trung
wong chau Au (ECB) dinh nghia tién dién tir theo nghia rong 1a sy lwu trir gia tri tién t& dudi
dang dién tir trén mot thiét bi k¥ thuat, co thé dugc st dung rong rai de thanh toan cho mot
ca nhan hoac t6 chirc khong phai 12 nha phat hanh, ma khong nhat thiét can sy tham gla truc
tlep cua tai khoan ngan hang trong giao dich (European Central Bank, 2000). Trong cac loai
tién dién tu, CBDC c6 thé xem I3 tlen mit dién tir (digital cash), noi cach khac, NHTW s
hoa dong tién qudc gia tur dang glay (cash) hodc xu (coin) thanh cac h¢ nhi phén, bleu hién
duédi dang dién tir. MOi CBDC c6 s6 nhi phén duy nhét, dai dién cho mot gid tri tién té nhat
dinh, va hoat dong tuong tu nhu giao dich tién mat. Khi hoat dong mua ban dién ra, day s6
nay dugc chuyén tir nguoi mua sang nguoi ban, cr nhu vay nhléu lan nhu giao dich tlén mat
thong thuong (Nguyén Minh Oanh, 2018: 22-39). Nguoc lai, tién dién tir truyen thong 1a gia
tri tién té luu trit trén phuong tién dién tu, duoc phat hanh trén co s¢ d6i ung (1:1) véi s6
tién khach hang tra truéc cho ngan hang hodc t6 chirc trung gian thanh toan, va khéng duoc
xem la tlén phap dinh hay dugc bao dam boi NHTW. Tién dién tu chi dugc dam bao boi don
vi cung cap dich vu hodc ddi khi boi chinh sach bao hiém tién giri.

Trong khi d0, tién 4o 1a mot loai tién khong dugc diéu chinh boi NHTW. Cu thé, theo
dinh nghia ma ECB dua ra tai 4n phdm "Virtual Currency Schemes" (2012) va "Virtual
currency schemes - a further analysis" (2015), tién 4o chi 1a mot hinh thirc ky thuat sO cla
gia tri, khong do mot NHTW, t6 chtrc tai chinh hay bat ky t6 chirc tién k¥ thuat sb nao phat
hanh, trong mot s truong hop c6 thé dung dé thay thé tién mat nhung khong phai tién hay
tién t& dudi goc do phap 1y. Cac dinh nghia twong tu duoc dua ra boi Vin phong Trach nhiém
Chinh phi My (GAO, 2014) va khoan 5 Diéu 2 Luat Tién 40 Nhat Ban nam 2017 (Marta
Gonziélez, 2018: 29).
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Nhu vy, di 6 mot s6 diém tuong ddng vé tinh sé hoa va cach thie luu giit, giao dich
thong qua thiét bi di dong, CBDC va tién 4o 1a hai loai gié tri khéc biét. Vé tinh phap 1y,
CBDC la tién phap dinh, do NHTW phat hanh va bao dam, trong khi tién 4o dua vao long
tin va xu hudng thi truong, chi dugc cdng nhén & mot sd quéc gia duoi dang phuong tién
thanh toan hogc tai san (Nguyén Minh Oanh, 2018). Vé don vi tzen t¢é, CBDC dugc phat hanh
theo cac don vi tién t¢ tuong ung cua dong tién quoc gia, con tién 40 khong biéu hién bat ky
don vi tién té ctua qudc gia ndo, don vi tién té ciia dong nay do chu thé phat hanh quyét dinh.
Ve kha nang chdp nhdn, CBDC s& dugc su dyng va chap nhén thanh toéan trén toan lanh thd
qudc gia, khong mot chu thé nao c6 quyén tir chi dong tién nay, nguoc lai, tién 4o c6 thé
chi duge chap nhén trong glm han mét cong d6ng nhat dinh, va cac chu thé hoan toan cd
quyen tir chdi. Cubi cung, vé quan Iy va giam sat, CBDC dugc chinh phu cac nuge quan Iy va
giam sat, trong khi tién 4o 13 tu phat va bi didu chinh theo xu hudng thi truong. Tir d6 c6 thé
thay, viéc nhan dinh CBDC la mdt dang Bitcoin phién ban NHTW cling 1a mét nhan dinh chua
chinh xac. Tuong ty, CBDC ciing khac véi cac dong tién 6n dinh (stablecoin) nhu Libra (nay
1a Diem) va USDT (Tether), vbn 14 tai san ky thuat s6 dugc phat hanh bai cac t chire tu nhan
dé mo phong ddng USD, Euro hoidc céc loai tién phap dinh khac (Joanna Ossinger, 2021).

Phdn logi CBDC: Dya vao cic md hinh nghién ctru va thyc tién trién khai, BIS dé phén
loai CBDC theo ba tiéu chi: (1) mé hinh sir dung; (2) mé hinh phéan phdi; (3) céu trac/dinh
dang ((Bank for International Settlements, 2018; 2020).

Theo mo hinh s dung: CBDC dugc chia thanh 2 dangla (1) CBDC béan bu6n (Wholesale)
va (2) CBDC ban l¢ (Retail). CBDC ban bu6n duoc thiét ké dé phuc vu cho giao dich g1u’a
cac chu thé 13 t6 chuc tai chinh trong hé thng tai chinh, huéng dén viée t6i wu hod hiéu qua
hé thong hoat dong lién ngan hang va giao dich gitta NHTW vi cac to chure trong hé thong
tai chinh. CBDC ban 1¢ duoc thiét ké cho cong chung, thay thé tién mat vat chat bang phién
ban k¥ thuat s6, nham cai thién hiéu qua thanh toan, giam trung gian va chi phi giao dich
(Bank for International Settlements, 2018; 2020).

Theo m6 hinh phén phéi: CBDC phan thanh 3 loai, bao gdm (1) tryc tiép; (2) gian tiép;
(3) két hop. V6i mé hinh truc tzep, NHTW phat hanh, phan ph01 va chiu trach nhi¢m phap
ly trye tiép voi cong chiing, quan 1y sO cac giao dich ma khong can tmng glan Voi mo hinh
gian tiep, NHTW phat hanh CBDC thong qua trung glan 1a hé thdng céac ngan hang hodc cac
t6 chirc cung cap dich vu thanh toan. To chirc trung glan s& van hanh h¢ thong thanh toén,
dong vai tro dai dién cho NHTW trong viéc cung cap va quan Iy CBDC ban 1€ va chiu trach
nhiém xu 1y khi nguoi tiéu dung c6 nhu cu thanh toan hodc yéu cau phép 1y vé sb du tai
khoan bang CBDC. Pé bao dam an toan va minh bach, tit ca cac khoan ng (tic 1a cac nghia
vu tai chinh doi v6i khach hang, nhu 56 du trong vi CBDC) ciia trung gian d6i v6i khach
hang phai dugc "bao chu’ng day du bang yéu cau dbi voi NHTW. Véi mé hinh két hop/trung
gian: qua su két hop gitra mo hinh (1) va (2) néu trén. Theo d6, NHTW 1a chu thé phat hanh
CBDC nhung phéan phéi CBDC dén vdi cac trung gian tai chinh dé chu thé nay van hanh hé
thong thanh toan, xtr 1y céc thanh toan va yéu céu cua ngudi s¢ httu CBDC. Trach nhiém
bao dam phép 1y trudc cac yéu cau (claim) ctia ngudi so hiru CBDC van thudc vé NHTW
(Bank for International Settlements, 2018; 2020).

Theo cau triic/dinh dang: CBDC c6 thé dugc phan thanh 2 loai: (1) CBDC duya trén tai
khoan; (2) CBDC dang ma thong bdo - token. Vi loai (1), ngudi sé hitru CBDC phai ¢6 tai
khoan dugc mé tai NHTW hodc trung gian tai chinh dwgc NHTW uy quyén. Luc nay, CBDC
duogc ghi nhan duéi dang s du tai khoan va moi giao dich déu phai duoc xac minh danh tinh
chu tai khoan dya trén co s¢ dit liéu cia NHTW, tuong tu hé thong thanh toan qua tai khoan
hién nay. Véi loai (2) cac glao dich CBDC lai dugc t6 chuc vira gidng nhu cach giao dich
clia tién mat, vira gidng cach giao dich cua tién ma hoa. Boi vi lic nay CBDC ton tai dudi
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dang token, nguoi dung khong can mé tai khoan tai NHTW, cac giao dich s& duoc thuc hién
bang cach chuyén giao truc tiép token tir ngudi ndy sang nguoi kia (giéng nhu nguoi ndy
giao tién mat cho ngudi kia) thong qua cac vi k¥ thudt s6 va cong ngh¢ blockchain hoac
trong tu. CBDC dudi dang nay khong yéu cau xac thuc qua hé théng tap trung ciia ngan
hang ma thong qua mang phan tan (Bank for International Settlements, 2018; 2020).

3. Nhan dién nhirng khia canh phép Iy co ban lién quan dén tién ky thuat sé do Ngan
hang Trung wong phat hanh

cac td chue qudc té nhw WEF, BIS va mot s6 co quan quan 1y tién té khu vuc di c¢6 nhiéu
nd luc dé dua ra mot chuép muc chung trong xay dung va nhan dién CBDC. Tuy nhién, dén
nay van chua cé tiéu chuan chung cu thé nao cho loai tién nay. Hau hét cac nghién ctru va
béo céo chi tdp trung vao khia canh chinh sach tién t&, 6n dinh tai chinh, va hé théng thanh
toan, ma it dé cap cu thé tur goc dd phap ly.

Gan day nhat IMF d3 co ging dé xuat mot chuidn muc phép ly chung cho CBDC, tép
trung vao cac van dé phap 1y chinh truge khi ban hanh, bao gébm: (1) Quy dinh phap luét
hién hanh c6 cho phép NHTW quyén phat hanh CBDC hay khong?; (2) NHTW c6 nén duoc
cap doc quyén phat hanh CBDC hay khong? C6 co sd phap 1y dé CBDC tr¢ thanh dong tién
phap dinh cua qudc gia hay khong?; (3) CBDC nén duge xdy dung theo mo hinh duya trén
tai khoan hay mo hinh dua trén token, véi muc dich ban budn hay ban 1¢, tap trung hay phi
tap trung?; (4) Cong nghé xay dung CBDC duya trén token c6 phil hop v6i ban chit caa tién
t¢ theo quy dinh phap luat hay khong?; (5) Co s phap 1y dé NHTW phéan bé6 CBDC dén
nguoi dan la gi trong khi da s6 luat NHTW khong cho phép NHTW m¢ tai khoan cho cong
ching?; (6) Li¢u luat phap qudc gia va qudc té co thé bao vé CBDC khoi cac hanh vi gian
lan, lam gia, ria tién tir goc do luat hinh sy, luat an ninh mang va phap luat phong chong rira
tién hay khong? (Wouter Bossu va céac cdng sy, 2020: 6).

Bén canh d6, mot sé khia canh phap 1y khéc lién quan dén CBDC ciing can dugc quan
tam nhu bao mat dir liéu, phap luat thanh toan, thué, chinh sach vé tai chinh toan dién, .

3.1. Tinh phap ly cua tién kj thudt sé do Ngdn hang Trung wong phdt hanh va méi tiwong
quan voi Ludt vé Ngan hang trung wong

CBDC thé hién 15 ban chat 1a mot hinh thai méi cua tién phap dinh va NHTW 1a chii thé
duy nhit c6 thAm quyén phat hanh. Tuy nhién, dé dugc xem 1a tién phap dinh, CBDC can
dugc quy dinh rd trong phap ludt quic gia. NHTW chi co thé thuc hién cac chirc ning ma
phap luét uy nhiém cho ho. Nguyén tdc phan chia quyen luc (Principle of Attribution of
Powers) yéu cau NHTW phai xac dinh rd chiic ning va quyén han, trong d6 phat hanh CBDC
phai dugc ghi nhan nhu mot chirc ndng phap dinh.

Nghién ctru cua IMF vao nam 2020 cho thiy trong s 171 NHTW thanh vién, 61% luat
NHTW ghi nhan NHTW chi ¢6 quyén phat hanh tién gidy va tién kim loai, 23% cho phép
phat hanh tién té & dinh dang k¥ thuat sb, 16% khong 16 vé viéc c¢6 cho phép phat hanh
CBDC hay khong (Wouter Bossu va cac cdng su, 2020: 6). Trong khi do, phat hanh CBDC 1a
hoat dong méi, chua co nhiéu tlen 18, néu khong c6 quy dinh cu thé, s& dan dén tranh céi vé
tham quyen va tinh hop phap. Néu NHTW phat hanh CBDC ma khong c6 tham quyen s€& phat
sinh rui ro phép 1y va tai chinh, géy mét uy tin cho NHTW va hé thong tai chinh qudc gia.

"[heo IMF, can tra 161 duoc hai cau hoi: (1) NHTW can phai thyc hién nhung nhiém vu
gi dé dat dugc muc tiéu ciling nhu thuc thi quyén han cua minh; (2) NHTW c¢6 thé thong qua
cach thirc nao dé thuc hién duoc cac nhiém vu do. Trong nhiéu truong hop, chire nang luat
dinh chi ¢6 thé thuc hién thong qua viéc thuc thi quyén phap 1y, va NHTW chi c6 thé thuc
hién quyén phép 1y ctia minh trong bdi canh chirc ning luat dinh.
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Nhu vy, can c6 co so phéap 1y rd rang vé tu cach tién phap dinh cia CBDC, thim quyén
phat hanh va co ché quan Iy cua NHTW. Dél v6i CBDC dang token, phap luat NHTW can
ghi nhén chirc nang phat hanh tlen té truc tiép coa NHTW, cling nhu cac quy chuan tham
chiéu giira phat hanh series tién gidy v6i ma token. Dbi véi CBDC duya vao tai khoan, phap
luét NHTW cén cho phép cac NHTW c6 quyén mé tai khoan cho cong ching. Quy dinh nay
c6 thé duge phat biéu truc tiép trong luat NHTW hodc gian tiép théng qua thdm quyén quy
dinh cac d6i tuong dugc mé tai khoan cia NHTW. Theo IMF, hién nay c6 khoang 85% luét
NHTW cua cic qudc gia thanh vién giéi han d6i trong duoc mé tai khoan vang lai tién mit
0 NHTW (Wouter Bossu va cac cong su, 2020: 6).

Tai Trung Qudc, Luat Ngan hang Nhan dan Trung Quédc nim 1995, stra dbi bo sung nam
2003 quy dinh Nhan dan t¢ (NDT) la dong tién hop phap duy nhét nhung chi gorn tién gidy
va xu, chua c6 hinh thirc k§ thuét s6. Tuy nhién, Di€u 19 cua Quy dinh vé quan ly déng NDT
nam 2019 ciia nude nay ciing ghi nhan rang cac phién ban méi cia NDT sé& c6 thé duoc thiét
ké va phat hanh sau khi dugc Hoi déng Nha nudce thong qua. Do do, viéc phat hanh va dua
vao str dung CBDC tai Trung Quéc van ¢ co s phap ly.

Thang 10/2020, Trung Quédc cling da dua dy thao Luat Ngin hang Nhan dan Trung Quoc
stra d6i dé lay y klen toan dan, bo sung quy dinh rang tién NDT bao gom dang vat chat va
dang ky thuat s0, dat co s¢ phap ly chinh thirc cho viéc phat hanh dong NDT ky thuat s6.
Ngoai ra, dé khang dinh sy doc quyen cua NHTW trong phat hanh va han ché rii ro gian
1an, du thao cling quy dinh cam tat ca cac don vi hodc ca nhan tao va ban ma thong bao ky
thuat sb (token), phat t61 da 200.000 NDT véi hanh vi phat hanh token trai phép. Dén nay,
du thao van dang trong giai doan lay y kién. Trong thoi gian nay, NHTW Trung Quoc cling
ban hanh nhiéu van ban chi dao vé viéc xir Iy hanh vi tir chdi tién mat, cing c6 thém tinh
phap 1y cia CBDC (Ngan hang Nhan dan Trung Qudc, 2020).

3.2. Tién kj thudt sé do Ngdn hang Trung wong phdt hanh va phdp ludt thanh todn

CBDC ton tai nhiéu bién thé, tiy thudc vao cong ngh¢, mo hinh phén phdi va sir dung,
dugc quyét dinh bai dong co phat hanh, hoan canh kinh té va nhu cau cong chung. Nghién
ciiu cua Raphael Auer va cong su cho thay hai dong co chinh cua viéc nghién clu, tht
nghiém, trién khai CBDC tai cac NHTW la: (1) Cai thién hiéu qua hé thng thanh toan, bd
sung phuong tién thanh toan do khu vuc cdng cung cap va huéng dén xa hoi khong dung
tién mit; (2) Thuac day tai chinh toan di¢n (Auer, R, G Cornelli and J Frost, 2023: 185-214).

Trong Sdch trang vé Nghién ciru & Phat trzen E-CNY, Chinh phu Trung Quédc cling nhin
manh muc tiéu khac phuc nhu’ng han ché ciia tién ma hoa nhur thiéu gia tri ndi tai, bién dong gia
manh, hiéu qua giao dich thap va tiéu thu niang luong 16n (Working Group on E-CNY Research
and Development of the People's Bank of China, 2021). Riéng déi voi cong chung, su ra doi cua
mét tién dién tr do chinh NHTW phét hanh s€ néng cao sy uy tin, niém tin, thiic day viéc st
dung céc hinh thtc thanh toan khong dung tién mat. Ngoai ra, viéc str dung phd bién loai tién
nay cling dem lai nhiéu loi ich cho nguoi dan, dédc biét 1a nguoi dan vung sau vung xa.

Duéi goc do 1y thuyét, du trién khai CBDC véi dong co va mé hinh nao ciing gitip ngudi
tiéu dung 6 thém lya chon trong hoat dong thanh toan, tang hi€u qua va giam chi phi. Mac
du cdc nén tang thanh toan bén thir ba nhu: Visa, Mastercard, WeChat, Alipay da phat trién
manh tai Trung Qubc nhung chung chua thé thay thé hoan toan tién mit. Sy ra doi cia CBDC
v6i gia tri thyc co thé khong phu thude vao thanh toan ctia bén thtr ba hodc nén tang Internet
s& dem dén mot cai cach moi, tién dén xa hoi khong tién mit thuc sy, mang lai nhimng thay
d6i 16n cho toan bo nganh cong nghiép thanh toan (Jiaying Christine, Karman Lucero, 2021).

Murc do tac dong cua CBDC dén hoat dong thanh toan phu thudc vao ba khia canh quan
trong: (1) CBDC s¢ thay thé hoan toan tién mit hay 1a mot lya chon bo sung cho tién mat?;
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(2) Cac trung gian tai chinh s€ dong vai tro gi trong hé théng thanh toan CBDC?; (3) Pham
vi sit dung CBDC chi trong lanh thé quéc gia hay c6 thé dung cho thanh toan xuyén bién
gi6i? Tat nhién, phap luat vé thanh toan noi dia va thanh toan quoc té cing phai thay doi mot
cach cin ban dé phu hop véi cac quyét dinh mé hinh cy thé cua NHTW. )

Nghién ctru cua Raphael Auer va cong sy ciing da chi ra rang hién chua ghi nhan quéc
gia ndo phat trién CBDC dé thay thé hoan toan tién mat, thay vao d6, CBDC chi la mgt hinh
thirc bd sung cho tién mat. Dong thoi, khao sat cung cho thay du cac NHTW lya chon mé
hinh phén ph01 1a truc tiép, gian tlep hay trung gian thi vai tro cua cac trung gian tai chinh
van dang tiép tuc duoc duy tri, co thé song hanh cung véi viéc cung cap dich vu truc tlep tur
chinh cdc NHTW theo md hinh phan phdi tryc tiép. Mot md hinh CBDC hiéu qua can phai
can bang duoc ca hai yeu tb: (1) Tinh bao dam phap 1y, an toan; (2) Tinh tién l¢i, hi€u qua,
601 mé&i. NHTW co the lam t6t & yéu t6 (1) va hé théng cac trung gian tai chinh c6 thé lam
t6t hon NHTW ¢ yéu t6 thir (2) (Auer, R, G Cornelli and J Frost, 2023).

Tai Trung Qudc, mo hinh phan phdi CBDC dya trén hé théng hai cap: NHTW phat hanh
CBDC cho cac ngan hang thuong mai va t6 chic thanh toan nhur: Alibaba, Tencent va
UnionPay, sau d6 cac to churc trung gian nay phén phdi dén nguoi dung cubi. M6 hinh nay
tuong tu phat hanh tién truyen thong, khong gay ra tac dong 16n dén hé thong tai chinh, nén
kinh té va glup tan dung ha tng sn c6 cta cac to chirc tai chinh (Nguyén Thi Thuan, 2021: 45-
62). Trong mo hinh e-CNY, NHTW Trung Quoc chiu trach nhiém phat hanh, bao dam phap ly,
xu ly va quan ly h¢ sinh thai vi nham thuc day d6i moi va canh tranh. Vige Xay dung hé thong
quan 1y hai cap ciing 1am rd goc do phap 1y trong méi quan hé gitta NHTW véi cong ching.

3.3. Tién kj thudt sé do Ngdn hang Trung wong phdt hanh va vin dé phong chong gian
lan, toi pham

Cach thie ngudi dung truy cdp va st dung CBDC 1a yéu t6 quan trong quyét dinh tinh
hi€u qua cua n6. Vi CBDC dya trén tai khoan, viéc xac minh danh tinh c6 thé gitip giam
sat chdt ché va phat hién g1an 1an, lra d4o hay rira tién. Tuy nhién, CBDC loai nay lai khong
than thién v6i nhém nguoi ding khong co tai khoan ngan hang, séng phu thudc vao tién mat
(d6i tuong cbi 161 ctia muyc tiéu tai chinh toan dién). Nguoc lai, CBDC dang token lai hoan
toan dap tmg dugc nhiing tinh nang co ban cua tién mdt nhu: thanh toan dya trén gia tri, de
giao dich, an danh, tham chi c6 thé thanh toan tryc tiép, nhung lai tao nén nhiéu rui ro vé
hanh dong ph1 phap, 1am gia, rira tién,.

Do do6, viéc dinh danh khach hang va phong chdng hanh vi phi phap phai dugc dit 1a
trong qua trinh phat trlen CBDC. Du c¢6 chon phwong 4n CBDC dang token thi phap luat van
can co cac quy dinh vé nhan biét thong tin khach hang co ban hodc cac phuong thire gioi
han gi tri giao dich dé kiém soat tot hon dong tién nay. Theo do, c6 thé xac dinh ngudng
gia tri giao dich tuong g voi tl‘Ing loai CBDC duya trén tai khoan (gia tri giao dich 16n) va
CBDC dya trén token (gia tri giao dich nho).

Tai Trung Qudc, theo mot nghién ciru cua Nhat bao Nhan dan Trung Qudc, tinh dén thang
5/2021 da c6 bay ngan hang thuong mai tién hanh mo vi CBDC cho khéach hang, trong d6 ghi
nhan bdn loai vi cho khach hang ndi dia va mét loai vi khong dinh danh cho ngudi nudce ngoai.
Trong ca nam loai vi nay, loai duy nhat khong bi gidi han trong thanh toan 13 loai vi dinh danh,
b6n loai con lai hodc khong dinh danh hodc dinh danh don gian, s& bi gidi han vé s6 du, gia
tri thanh toan giao dich don 1¢ va gia trj thanh toan tich lity trong ngay, trong nim. Mot sb ngan
hang cho phép khach hang m¢ vi va xac thuc guong mat thong qua thlét bi Al & cac diém giao
dich hodc thong qua u’ng dung Internet Banklng cua ngan hang, mot s6 ngan hang lai yéu cau
khach hang phai d&én quay giao dich dé mé vi, hodc néng cap vi 1én dang khong gioi han (Zhao
Chao, Lu Qian, 2021). Mic du NHTW Trung Qudc van dang dua ra chinh sach khuyén khich
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cac ngén hang thwong mai phat trién va tmg dung cong ngh¢ thanh toén riéng, thic day qua
trinh luu théng CBDC, van chua c6 khung phap 1y 1 rang vé thu tuc mé vi cling nhu nhiing
yéu cau co ban vé dinh danh khéch hang, bao mat thong tin khach hang cho cc ngén hang.
Do d6 tinh trang moi ngin hang thyc hién theo cach riéng khong thdng nhat dang xay ra, lau
dan s& dan den tinh trang mat can bang trong s& hitu vi. Dé du liéu va giai quyét vin dé nay,
cac nude déu can luu tAm va ban hanh khung phap 1y dé didu chinh, dic biét 1a trong giai doan
cac trung gian thanh toan cling dugc phép mé vi CBDC cho nguoi dung.

Ngoai ra, mjt sb chinh phu nhu Trung Qudc con tao ra hé théng thanh toan mot cham, ngoai
tuyen va khong yéu cau dinh danh. Chi can vi dién tir va dién thoai, nguoi dung cd thé giao dich
an danh (J 1ay1ng Christine, Karman Lucero, 2021). Kiém soat loai hinh giao dich nay can dugc
NHTW giam sat chdt ch€, dam bao giao dich dang ngo hoac bat hop phéap c6 thé bi vo hiéu
héa. Mudn 1am duoc Vay NHTW can xay dung hé thong quan trj tap trung noi NHTW co
quyen truy cap vao tat ca dir liéu giao dich. Ve mat phap ly, ngoai vi€e can c6 kha nang truy
t6 hanh vi gian 1an, cac chinh phu cling s& can co cac co ché dé tmg pho véi céc su cO gian
1an. Ai s& chiu trach nhiém vé s tién bi mét trong trudng hop gian 14n, vai trd va trach nhiém
cta ngan hang thuong mai hay cac trung gian thanh toan la gi, ...? (Yao Qian, 2018: 1-8).

3.4. Tién kj thudt s6 do Ngdn hang Trung wong phdt hanh tir géc do phdp ludt vé thué va
bdo mat dir liéu

Khong chi CBDC, lich sir tai chinh thé gidi cho thay viéc thuc ddy thanh toan khong dung
tién mat ludn gan v6i myc tiéu giam trén thué. O Argentina va Han Quéc, cac vu dai vé thué
nhu gidam thué VAT hoac thué doanh thu di dugc ap dung dé khuyén khich viéc su dung
thanh toan dién tir. O nhiéu nudc chau Au, cac giéi han dinh luong vé viéc sir dung tién mat
dé mua hang cling da dugc dua ra. Tai Colombia, tir nam 2014, céac chi phi cho muc dich
thué chi duoc khau trir néu thanh toan qua ngan hang hodc thé. Tuong ty, tr nam 2020, & Y,
mot s6 chi phi nhat dinh s& chi dugc khau trir khoi thué thu nhp ca nhan néu khoén thanh
toan dugc thuc hién thong qua cac phuong tién thanh toan cé thé xac dinh dugc ngudn goc
(Luisa Scarcella, 2020).

Khi CBDC tr& nén phd bién hon, chinh phu s& ¢6 nhiéu thong tin hon vé cach cong dan
ctia ho kiém tién va tiéu tién. Pay ciing 1a mot trong nhing loi thé ctia phéat hanh tién ky
thuat sb theo dinh hudng cua chinh phu cac nude, dac bict 1a dbi véi cac chu thé phét sinh
nhiéu nguon thu nhap. Ngoai ra, CBDC cling c6 thé gop phﬁn tao diéu kién thuan lgi cho
viéc nop thué, thu thué tir cac hop dong thong minh, cac giao dich mang tinh dinh ky.

O Trung Quoc sy ra doi cua CBDC duogc ky vong la s€ thu hep khoang tréng trong chinh
sach thué nham dua phan nao cac hoat dong kinh té con “trong bong t6i” ra ngoai anh sang.
Dlem quan trong trong viéc trlen khai CBDC la kha néng truy Xuét cac giao dich, giup cung
cap hd so rd rang vé dong tién trong nén kinh té. Qua thoi gian, viée thu thué s& hi¢u qua
hon khi cac khoan thué c6 thé duge khiu trir truc tiép tir vi dién tir lién quan sau mdi giao
dich, giam sy phu thu¢c vao y thirc tw nguyén cua nguoi dan trong viéc nop thué (Stewart
Paterson, 2020: 9). Tuy nhién, co quan thue can c6 quyén truy cp vao hé thong dir ligu cua
NHTW, diéu ma trude nay lién quan tryc tiép t6i bao mat thong tin khach hang. Quyén truy
cap nay phai dugc quy dinh r6 trong phap luét, tuong tu nhu viéc truy cép dir liéu cua ngén
hang thu’orng mai hién nay, can c6 dleu kién, tham quyén va quy trinh cy thé.

Dbi voi e-CNY, NHTW Trung Qudc di dé cap khai niém “an danh dugc quan 1y trong
Sdch trang nam 2021, dam bao "an danh cho gia tri nho va truy Xudt duoc voi gia tri lon",
bao v¢ thong tin ca nhan va quyen riéng tu. Nguyén tac nay dép tmg nhu cau thanh toén an
danh cho cac giao dich nhé c6 i ro thap, phi hgp voi hé théng thanh toan hién tai (Jiaying
Christine, Karman Lucero, 2021).
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"Tuy nhién, trong bbi canh mot sd quéc gia chon don vi tu nhan 1am ddi tic dé xay dung hé
thong CBDC, nhiing lo ngai vé truy cap thong tin, luong thong tin ma cac cong ty tw nhan thu
thap va quyén lyc chi phbi trong viéc huy bo, dao ngugc giao dich cua nha cung cap nay cling
nén dugc dat ra. Sy doc quyeén trong cong nghé CBDC & mét sd nuge s€ dat ra nhleu thir thach
khi viéc str dung CBDC ngay cang pho bién, dic biét 1a trong vién canh mdi quc gia c6 mot
déng CBDC riéng. Khi tat ca cac giao dich deu duoc ghi lai, viéc trao dbi thong tin giita cac
bén lién quan khac nhau & cip qudc gia va quéc té ciing doi hoi phai duge can nhéc.

4. Kién nghi va két luan

Qua kinh nghiém thuc tién ban dau cta nhidu qudc gia ciing nhu khuyén ngbi clia cac to
chtre nghién ciru doc 1ap, c6 thé nhén cach tiép can phu hop dbi v6i CBDC can toan dién
dudi nhiéu khia canh tir kinh té - tai chinh, cong nghé va phép 1y. Do d6, Viét Nam v6i tm
thé 12 mot qubc gia chi dang trong giai doan nghién cuau tién kha thi cling can phai tiép can
mot cach toan dién va thén trong khi bt tay vao thyc hién dy an vé CBDC. Duéi khia canh
phap 1y, bai Vlet dua ra mdt so khuyen nghi quan trong sau day:

Thir nhadt, cin ra soat va sira d6i Luat . Ngén hang Nha nudc Viét Nam va cac quy dinh c6
lién quan dén chic ning, nhiém vu, quyén han cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam; mé rong
khai niém tién phap dinh dé bao gdm tién k¥ thuat sd; bo sung quyén doc quyén phat hanh
CBDC cho Ngan hang Nha nuéc (NHNN) ciing nhu cac quy dinh vé phat hanh, luu thong
tién phap dinh tai Viét Nam.

Thir hai, NHNN can khao sat danh gia cac khia canh vé cong ngh¢, hién trang hé thong
thanh toan qudc gia, nhu cau cua cong chung ciing nhu tinh tdc dong dén cdu trac tai chinh
hién hanh, lam co s¢ lya chon céu tric, mo hinh sir dung va cong ngh¢ cho CBDC.

Thir ba, viéc trién khai CBDC can duoc thyc hién trong mbi twong quan voi hé thong cac
quy dinh phap luét vé thanh toan, co ché chong lai hanh vi phi phap, van dé bao mat dir liéu
va quyén riéng tu ctia nguoi dung. Piéu nay doi hoi su phdi hop cta nhiéu bd, nganh chi
khong chi mac dinh day 1a nhiém vu cua NHNN.

Thur tu, viéc xac dinh cach tlep can CBDC can can nhac hai hoa cac yéu té sau: (1) Nhu
cau ciia cong ching ddi véi tién mat, tién dién tir va CBDC (kha ning thay the cac loai tién
t¢ dang dugc st dung ctia CBDC); (2) CBDC phai dam bdo dugc 2 yéu cau vé tinh bao dam
phép 1y, an toan va tinh tién lg1i, hi€u quad, tinh toédn dén mirc do va cach thire tham gia cla
céc trung gian tai chinh vao hé thdng thanh toan CBDC; (iii) Muc tiéu tai chinh toan dién va
phong chéng hanh vi phi phép tir viéc st dung CBDC, sy két hop hop 1y gitta CBDC dang
tai khoan va CBDC dang token.

Thir nam, nhiing nghién ctru thyc nghiém da cho théy dong co chinh phat hanh CBDC
cua cac quéc gia c6 hé thong thanh toan chua phat trién, ty 16 ngudi dan chua co dleu kién
tiép can dich vu tai chinh nhiéu chinh 14 tai chinh toan dién. Vi véy, Viét Nam cling can sir
dung CBDC nhu mét cong cu thuc ddy tai chinh toan dién dé dam bao rang nguoi dan &
viing su, viing xa ciing c6 thé tiép can va sir dung CBDC.

Thir sau, theo kinh nghiém cua cac nude, trudce khi trién khai CBDC can phai ¢6 cac du
an nghién ctru phat trién tién dén thir nghiém ¢ quy mo nho. Vira thr nghiém, vira rit kinh
nghiém, vira khic phuc va cai thién CBDC dé phu hop véi bdi canh chung ciia qudc gia.
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