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Piém méi ciia Quy dinh xir 1y ky luat
trong Quan ddi nhan dan Viét Nam doi véi
hanh vi danh bac va to6 chitc danh bac:
nhirng van dé goi mé

Tran Danh Phic*, Ho Nhat Tan™
Nhan ngay 12 thang 7 nam 2025. Chap nhan ding ngay 20 thang 9 nim 2025.

Tém tat: Ngay 27/12/2023, B Qudc phong ban hanh Théng tu s6 143/2023/TT-BQP vé xtr Iy
ky luat trong Quan ddi nhan dan Viét Nam, co hiéu luc tir 15/02/2024, thay thé Thong tu sb
16/2020/TT-BQP. So véi van ban tru6e, Thong tu 143/2023/TT-BQP quy dinh rd rang hon viée xtr
Iy ky luat dbi voi hanh vi danh bac, t6 chtc danh bac va ga bac trai phép. Bai viét phén tich nhiing
diém méi nay, d6i chiéu véi Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP va Bo luat Hinh sy nim 2015 (stra doi,
b6 sung 2017) nham danh gia tinh thdng nhat va du bao nhing kho khan khi ap dung. Trén co s6 do,
tac gia néu ra cac vuong mac vé khai niém, tinh tiét dinh khung va nguy co chong 1an v&i phap luat
hinh sy, déng thoi kién nghi hoan thién quy dinh dé nang cao hiéu qua duy tri ky luat, bao dam ky
cuong va sttc manh chién dau cua Quan d6i nhan dan Viét Nam.

Tir khéa: Diém mai, danh bac, to chirc danh bac, ga bac, xir Iy ky luét, quan d6i nhan dan.
Phan loai nganh: Luat hoc

Summary: On 27 December, 2023, the Ministry of National Defense promulgated Circular
No.143/2023/TT-BQP effective from 15 February, 2024 on disciplinary measures in the Vietnam
People’s Army, replacing Circular No.16/2020/TT-BQP. Compared with the previous circular, the
Circular No.143 provides more clearly provisions on disciplinary actions for gambling, organizing
gambling, and operating illegal gambling dens. This article analyzes these new points and cross-
references them with Decree No0.144/2021/ND-CP and the Penal Code 2015 (amended and
supplemented in 2017) to assess their consistency and to forecast potential challenges in their
implementation. Based on this analysis, the author identifies potential issues regarding legal
concepts, aggravating circumstances, and possible overlaps with criminal law, and at the same time
proposes recommendations to improve the effectiveness of maintaining discipline, ensuring strict
order and strenthening the combat power of the Vietnam People’s Army.

Keywords: New points, gambling, gambling organization, gambling den, disciplinary action,
people's army.
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1. Pit van dé

Dai hoi Bang by Quan doi lan tht X1, nhiém ky 2020-2025 xéc dinh: “tang cuong lanh
dao, chi dao xay dung chinh quy, chap hanh ky luét, phap ludt va cai cach hanh chinh quan
su” 1a mQt nhiém vu trong tam dé xay dung Quan dogi theo hudng “tinh, gon, manh”. Trong
thoi gian qua, dé 1am tot cong tac duy tri ky luat, diéu 1énh, diéu 1& Quan doi, cip uy, chi huy
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cac cip trong toan quan da quan triét, trién khai thyc hién nghiém tac cac chi thi, nghi quyet
clia trén vé cong tac phong, chdng vi pham ky luat, phap luat va bao dam an toan tuyét doi,
gop phan xay dyng co quan, don vi vitng manh toan di¢n, hoan thanh tot nhiém vu duogc
giao. Thyc té d cho thiy tinh hinh vi pham ky luat, phap luat trong toan quan c6 chuyén
bién tich cuc va rd nét. Tuy nhién, tinh hinh chap hanh ky luat, phap lut van con dién bién
phtrc tap, cic vu vi pham ky luat, phap ludt gay thiét hai nghiém trong vé nguoi, tai san van
con xay ra. Pang cha ¥ 13, nhimg nam gan dy, xuit hién mot sé loai t6i pham méi, phi
truyén thdng, co tinh chat rat phirc tap, trong d6 c6 toi pham vé danh bac di va dang xay ra
ngay cang nhiéu trong luc luong vil trang hién nay. Béo céo két qua cong tac phong chong
t6i pham giai doan 2017-2019 cho thay, hanh vi vi pham ky luat vé danh bac chiém 1,7%
(dtng tht 4), chi dung sau tai nan giao théng chiém 34,81%; cb ¥ gdy thuong tich chiém
5,05%; tu tir, tu sat chiém 3,97% (Cuc Diéu tra hinh su/ Bo quéc phong, 2019)... Day la van
dé rat dang lo ngai khi tinh hinh t6i ddnh bac da va dang dién bién phirc tap, ngdy mot tham
nhdp sau vao trong luc lugng Quan doi hién nay.

Trong thoi gian qua, van dé tang cuong ky luét va phong, chong vi pham trong Quan doi
da duoc ban luan trong mot s6 cong trinh nghién ctru va bai viét chuyén nganh. Nguyén
Ngoc Anh (2020) v6i bai viét “Gido duyc ¥ thirc rén luyén ky luat ciia ha si quan, binh si quan
d6i” da phan tich yéu cau gido duc 'y thire rén luyén ky luat cta ha si quan, binh s, dong thoi
nhin manh vai trd ctia cong tac phd bién, glao duc phap luat trong don vi quan doi. Trén Tap
chi Quéc phong toan ddn cling c6 nhiéu bai viét tong két thuc trang vi pham phap luat, ky luat
trong Quén doi va dwa ra nhom giai phap tang cuong cong tac gido duc, quan Iy quan nhan.

Vé phuong dién phéap luét hinh sy, mot sd bai nghlen ctru trén Tap chi Kiém sdt va Tap
chi Toa dn nhdn déan da tap trung 1am rd nhimg vudng méc trong ap dung Diéu 321 Bo luat
Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) vé t0i danh bac va Pidu 322 vé toi t6 churc
hodc g bac. Tac gia Hué Minh néu 13: “theo Chi thi 16/CT-TTg... tinh hinh t6i pham to
chirc danh bac va danh bac dién bién phc tap, dic biét trén khong gian mang, voi tinh chat,
muc d9, hau qua ngay cang nghiém trong... cong tac tuyén truyen pho bién... con nhiéu
han ché, hiéu qua chua cao” (Hué Minh, 2023). Mai B¢ vai bai viét vé “Toi danh bac va toi
t6 chirc danh bac theo quy dinh cua B9 luat Hinh sy ndm 2015 da chi rd dinh nghia hanh vi
va tinh tiét dinh lugng trong biéu 321 (danh bac) va Diéu 322 (té) chure/ga bac), dac biét [am
sang to tinh hudng nhu “cho thué, mugn dia diém dé nguoi khac danh bac” hodc “to chirc
cho 10 ngudi tré 1én” 1a pham tdi theo Piéu 322 (Mai Bg, 2024). Nhin chung, cac tac gia
phan tich nhimng diém méi trong quy dinh, thyc tién xét xir va kién nghi stra d6i dé bao dam
tinh rin de, ddng thoi tranh hinh su hoa cac hanh vi chwa dén mirc nguy hiém cho xa hoi.

Riéng dbi véi Thong tu sb 143/2023/TT-BQP vin ban thay thé Thong tu s6 16/2020/TT-
BQP, hién nay méi ¢ cac bai viét gidi thiéu, giai thich trén hé thong béo chi va cong thong
tin dién tir chinh thong. Bai viét “Ky luat trong Quéan ddi: Mirc ky luat voi ngudi dénh bac,
cho vay nang 1ai, st dung ma tiy” trén Bao Di¢n tir Xay dung Chinh sach, phap ludt c6 tom
lu:orc quy dinh ky luat V0’1 hanh vi ddnh bac trong Quan ddi. Bdo Quan khu 7 online c6 bai
viét “Mot s diém méi vé xu 1y ky luét trong QDND Viét Nam theo Thong tu 143” da néu
ra diém méi cu thé ctia Thong tu s6 143 so voi Thong tu trude d6. Cac bai viét nay budc dau
cung cap dién giai chinh sach va thyc tién 4p dung nhung méi dimg & mirc thong tin phd
bién, chua c6 nghién ciru cu thé.

Co thé nhéan théy réng, hién con thiéu céac cong trinh nghién cuu, ddi chiéu mot cach
¢ hé thong gitta Thong tu s6 16/2020/TT-BQP va Thong tu s 143/2023/TT-BQP trong
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mbi quan hé véi Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP va Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi,
bo sung nam 2017). Pay chinh la khoang trong nghién ctru ma bai viét nay dat ra.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung cac phuong phap nghién ctru co ban két hop vé6i phan tich thyc tién, cu
thé nhu sau: i) phuong phap phan tich - so sanh phap luat duoc st dung dé ddi chiéu, 1am rd
su ké thira va thay ddi gitra Thong tu sb 16/2020/TT-BQP va Thong tu sé 143/2023/TT-BQP,
ddng thoi so sanh véi cac quy dinh c6 lién quan trong Bo luat Hinh su nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2017) va Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ciia Chinh phu. Qua d6, chi ra nhitng
diém moi, diém chua thong nhét hodc con chong chéo; ii) Phuong phap tong hop va hé thong
héa dugce str dung khi thu thap, lua chon cac van ban phép luét, bdo céo thuc tién, cling nhu
céc bai viét trén tap chi chuyén nganh dé tao 1ap co so dit liéu phuc vu phan tich; iii) O mirc
do nhat dinh, phuong phap du bdo dugc sir dung dé dyu doan nhtrng khé khan, vudng méc
c6 thé phat sinh trong qua trinh ap dung Thong tu s6 143/2023/TT-BQP, tir d6 goi mé hudng
xu ly.

3. Két qua va thao luin

3.1. Biém méi trong Thong tw 143/TT-BOP ngay 27/12/2023 ciia B¢ Quic phong vé xir
Iy ky luat hanh vi danh bac, t6 chuc danh bac, ga bac

Trude khi Thong tu s6 143/2023/TT-BQP dugc ban hanh, viéc xtr Iy ky luét trong Quan
d6i duoc didu chinh boi Thong tu s6 16/2020/TT-BQP ngay 21/02/2020 (sau day goi tit 1a
Thong tu s6 16). Thong tu ndy quy dinh vé hinh thirc, tham quyén, trinh tu, thu tuc xu 1y ky
lugt trong Quan do61, nhung chi dimg ¢ cac nguyén tic chung, khong c¢6 quy dinh riéng, cu
thé vé hanh vi “danh bac, t6 chirc danh bac, ga bac”. Piéu nay khién cho viéc ap dung trong
thue tién con phu thudc nhiéu vao danh gia chi quan ctia nguoi c¢6 tham quyén, dong thot
chua thé hién duoc sy twong thich chat ché véi cac quy dinh ctia phép luat chung vé phong,
chéng té nan xa hoi .

Song song v4i Thong tu s6 16, hanh vi danh bac va td chitc danh bac vén da duoc dé cap,
diéu chinh trong B luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2017) tai Diéu 321 va
Diéu 322, xac dinh rd ddy 1a nhitng toi danh doc 1ap véi muc ché tai nghiém khic. Bén canh
d6, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ciia Chinh phi ciing quy dinh x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, trong d6 c6 hanh vi danh bac, td chtrc danh bac va ga
bac. Tuy nhién, cac van ban phép luat nay ap dung cho toan xa hoi, con trong mai truong
Quan d6i von dé cao ky luat va tinh ddc thu thi can c6 quy dinh riéng dé dam bao dong thoi
hai yéu cau: vira thong nhat v6i hé théng phap luat chung, vira dép tmg dic thu quan su.

Trong bdi canh dé, ngay 27/12/2023 Bo Qudc phong di ban hanh Thong tu sb
143/2023/TT-BQP véi nhiéu sira d6i, bo sung va danh han Diéu 42 dé quy dinh vé hanh vi
danh bac, to chirc danh bac, ga bac trai phép va cho vay néang 1ai, c6 ndi dung cu thé nhu sau:

“Pjiéu 42. Panh bac, to chic danh bac, g4 bac; cho vay nang 1ai

1. Panh bac, t6 chirc danh bac, ga bac trai phép; cho vay ning 13i duéi bat ky hinh thuc
nao, thi bi ky luat khién trach hodc canh cio.

2. Néu vi pham mét trong cac truong hop sau thi bi ky luat tir ha bac luong, gidng chirc,
cach chirc dén giang cp bac quan ham

a) La chi huy;

b) ba bi xu 1y ky ludt ma con vi pham;
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c¢) Loi kéo nguoi khac tham gia;

d) Cho thué dia diém danh bac”.

Quy dinh trén 1a mot diém moi ndi bat so voi Thong tu sb 16/2020/TT-BQP khi khong
chi dua ra diéu khoan riéng ma con quy dinh cu thé hai mac xtr 1y ky luat, trong d6 Khoan
2 néu bdn tinh tiét dinh khung 1am cin cir dé ap dung hinh thic ky luat nghiém khic hon.
Viéc quy dinh 15 rang nhu vay vira khic phuc khoang tréng ctia vin ban cii, vira bao dam sy
théng nhit véi cac van ban phap luat chung nhu B¢ luat Hinh sy va Nghi dinh $6
144/2021/ND-CP.

3.2. Mot so van dé goi mo

Mot la, quy dinh dénh bac, td chirc danh bac, ga bac trai phép chua phu hop véi quy dinh
phép luat, lam tiém an nguy co bo lot hanh vi vi pham ky luat.

Thong tu s6 143 quy dinh tai Diéu 43 gém 03 hanh vi: “danh bac”, “t6 chirc danh bac”
va “ga bac” va tach bang diu chdm phay «,”. Cling véi d6, tai Khoan 2, Dléu 4 Thong tu nay
cling quy dinh: “...trong cung mat thoi dlem xem xét xir 1y ky luat, néu nguoi vi pham tir 02
hanh vi vi pham tr¢ 1én thi phai xem xét, két luan vé timg hanh vi vi pham va quyét dinh
chung bang mot hinh thirc cao nhat twong tmg v6i hanh vi vi pham...”. Nhu vay, néu ngudi
vi pham mot, hai hodc ca ba hanh vi néu trén thi chi c6 thé ap dung ddi v&i 01 trong ba hanh
vi vi pham ky luat tai Piéu ndy. Vi du: mot quan nhan vi pham vé hanh vi t6 chtrc danh bac
va danh bac, can ctr theo quy dinh tai Thong tu s6 143 thi chi bi xu 1y ky luat ddi v&i mot
hanh vi vi pham ky luat v6i murc ky luat cao nhat.

Ddi chiéu véi cac quy dinh phép luat nhu Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sua ddi, bd sung
nam 2017) thi “danh bac” va “t6 chitc danh bac hodc ga bac” déu duoc tac thanh toi danh
khéc nhau quy dinh 1an luot tai Didu 321 va Diéu 322 Bo luat nay, khi nguoi vi pham cé dau
hiéu toi pham cua hanh vi “danh bac” va “td chirc danh bac” déu bi khai t6, truy t6, xét xtr
va téng hop hinh phat chung d6i véi 02 toi danh nay. Diéu nay cho thay, quy dinh hién nay
vé xtr Iy ky luat dbi voi hanh vi 1 chua pht hop véi cac van ban phap luat hién hanh.

Hai la, xac dinh tién su déi voi hanh vi danh bac, t6 chuc danh bac, ga bac trai phép.
Theo tinh than ciia Nghi quyet s6 01/NQ-HDTP ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén
t6i cao ngay 18/10/1990 (da hét hiéu luc) co quy dinh gian tiép vé tién an, tién su tai diém b
khoan 2, Muc II nhu sau:

Nguoi da dugce x6a an thi khong coi 1a co tién an. Nguoi da dugce xo6a ky luat, xoa viéc
xur phat vi pham hanh chinh (trc 1a da dugc coi nhu chua bi ky luét, chua bi xur phat vi pham
hanh chinh) thi khéng coi la c6 tién sy. DAi voi cac quyét dinh xtr ly ctia co quan, doan the,
t6 chutc x4 hoi ma phap luét chua quy dinh thoi han dé duoc coi nhu chua bi xir 1y, neu tinh
tur ngay ra quyét dinh xur ly dén ngay pham toi da qua 01 nam, thi khong coi la c6 tién su
nita. P41 v6i cac quyet dinh xur ly cua co quan, doan thé, t6 chirc xa hoi ma phap luét chua
quy dinh thoi han dé dugc coi nhu chua bi xir ly, néu tinh tir ngay ra quyét dinh xir Iy dén
ngay pham t6i da qua 01 nam, thi khong coi la tién sy nita.

Nhu vay, c6 thé hiéu tién sy nhu sau: Mot nguoi c¢6 hanh vi vi pham phap luat nhung
khong dén mirc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia Bo luat Hinh su, ma bi
xu phat hanh chinh, ky luat. Trong truong hop ho da thyc hién xong hinh phat nhung chua
duoc xo6a ky luat, x6a vi pham hanh chinh thi coi 1a nguoi ¢6 tién su.

C6 thé thay rang, cin cr theo quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh sb 144 va Thong tu s6 143
thi nhitng hanh vi nay khi bi xtr Iy vi pham hanh chinh, xir 1y vi pham ky luat déu duoc coi
1a tién su. Tuy nhién, tai Khoan 1 Diéu 321 va diém d, Khoan 1, Pidu 322 B6 luat Hinh sy

29 ¢C
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nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2017) thi chi ap dyng“da bi xu ly vi pham hanh chinh vé
hanh vi danh bac hoic t6 chirc danh bac, ga bac” 1a tién su nhung lai khong dé cap dén “da bi
xu Iy ky luat ma con vi pham”, diéu nay phat sinh vuéng méc c¢6 thé thiy qua vi du nhu sau:

Mot quan nhan A td chitc danh bac va tham gia danh bac trong doanh trai don vi, tuy
khong bi co quan chure nang phat hién va xtr Iy vi pham hanh chinh nhung lai bi don vi phat
hién, lap hd so va xu 1y ky luat dbi voi hanh vi vi pham danh bac hoac td chuc danh bac.
Trong thoi gian sau do, quan nhan A tham gia danh bac nhung khong du dinh luong
(5.000.000 dong) va chua bi xir 1y vi pham hanh chinh nén khéng bi khéi t6 hinh sy tai
Khoan 1 Diéu 321 B9 luat hinh sy. Mic di, A bi xi 1y ky luat vé hanh vi danh bac va duge
xem 12 tién sy nhung lai chwa dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su nén c6 thé phat sinh nguy
co bo lot toi pham trong twong lai.

Ba la, quy dinh tinh tiét ting nang “vi pham ky lut nhiéu 1an hodc tai pham” di v6i hanh
vi danh bac, t6 chic danh bac, ga bac trai phép:

Pay la diém moi ciia Thong tu s6 143 so v6i Thong tu trude d6 khi quy dinh tinh tiét
giam nhe, tinh tiét tang ndng tai Diéu 5, trong do6 tai diém a, Khoan 2 diéu nay quy dinh: “Vi
pham ky luat nhiéu 1an hodc tai pham” day 1a khong mdi so v6i cac van ban phap luat nhu
Luat xir 1y vi pham hanh chinh hay B luat Hinh sy nhung 13 diém m&i so véi Thong tu s6 16.

Khi vién din diém a, Khoan 2; Diéu 3 va ap dung xur 1y ky luat di voi hanh vi danh bac,
td chirc danh bac, g4 bac tai biéu 42 thi day duogc xem la tinh tiét tang nang. Tuy nhién, tai
Thong tu nay lai chua quy dinh cu thé “vi pham ky luat nhiéu 1an”, “tai pham” 13 hanh vi
nhu thé nao? Pa hét thoi hiéu xir Iy ky luat hay chwa? Hay da hét thoi hiéu xu ly ky luat
nhung chua hét hiéu lyc cua quyet dinh xu ly ky luat? dan dén viéc ap dung tinh tiét nay s&
gip nhiéu kho khan, vuéng mac khi ap dung dé xur Iy ky luat hanh vi vi pham ky luat quy
dinh tai Thong tu ndy néi chung va tai Diéu 42 néi riéng.

Bon la, xac dinh khai niém “gd bac trai phép” va “ cho thué dia diém danh bac” dé lam
can ct dinh khung hanh vi vi pham ky luat 1a chua phu hop:

G4 bac trai phép 1a hanh vi cho mugn, thué hodc sur dung dia diém cta minh hodc do
minh quan 1y dé 1am noi thyc hién viéc danh bac trai phép nham muc dich dé truc loi. Pay
1a hanh vi gitp sttc danh bac, thé hién & viée tao diéu kién vé dia diém cho nguoi c6 hanh vi
danh bac nhung c6 thém d4u hiéu riéng 1a myc dich truc lgi. Khi xem xét véi Khoan 1 va
diém d, Khoan 2, Diéu 42 thi hai khi niém nay c6 khai niém giéng nhau, trong d6 khai niém
“g4 bac trai phép” bao ham “cho thué dia diém dénh bac”. Day la diém s& 1a vuéng mac khi
ap dung dinh khung ky luat khi vé& mat nguy hiém hai khai niém nay déu nhu nhau.

Ndam la, tinh tiét “da bi xir Iy ky ludt ma con vi pham” quy dinh tai diém b, Khoan 2, Diéu
42 con “rong”, bao ham ca nhitng hanh vi vi pham khac quy dinh trong Thong tu s 143:

“Pa bi xtr Iy ky luat ma con vi pham” co thé hiéu 1 hanh vi nay da bi xir 1y ky luat nhung
chua hét thoi gian dugc xem la chua bi ky luat ma lai thuc hién hanh vi vi pham ky luat méi.
Khi xem xét v6i cac hanh vi khac quy dinh tai Muyc I, Chwong III, Thong tu nay thi chi can
vi pham ky luét bat ky hanh vi nio ma chua hét hiéu luc cta quyét dinh ky luat ma vi pham
hanh vi tai Diéu 42 thi cling dugc xem 13 d bi xtr Iy ky luat ma con vi pham.

Céc hanh vi vi pham ky luat quy dinh trong Thong tu s6 143 déu thudc va lam cin cir xac
dinh tién su ddi véi cac toi danh quy dinh tai Chuong XV, Bo luat Hinh su. Mt khac, hanh
vi danh bac, t6 chirc danh bac, ga bac trai phép lai thugc vao Muc 4, Chuong XXI, néu xem
xét chung cac hanh vi nay theo tinh tiét dinh khung xir 1y ky luat s& khong dam bao quyén
loi cho quan nhan khi vi pham ky luat.
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3.3. Thao lugn viéc tié’p tuc hoan thién cac quy dinh vé xir Iy ky luat hanh vi danh bac, )
chure danh bac, ga bac trdi phép

Mic dii Thong tu s& 143 vira duge ban hanh nhung tir thyc tién hanh vi ciing nhu nhimg
van dé goi mé & trén, tic gia cho rang khi Thong tu nay co hiéu luc s& gip nhiéu kho khan,
vuéng mac khi 4 ap dung dé xir 1y ky luat dél v6i quan nhan vi pham ky luat néi chung va vi
pham ky luat d01 v6i hanh vi danh bac, t6 chire danh bac, g bac noi riéng. Dudi goc do
nghién ctru céc van dé néu trén, tic gia de xudt mot sd kién nghi nham hoan thién cac quy
dinh vé xur ly ky luat hanh vi danh bac, td chirc danh bac, ga bac, cu thé:

Mot Ia, quy dinh cu thé khai niém “vi pham ky luat nhiéu 1an” va “tai pham” trong Thong
tu nay. Khi xem xét cac van ban lut khac nhau, trong d6 trong tam 1a Luét xur Iy vi pham
hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bd sung nim 2020), tac gia cho rang, c6 thé hiéu va quy dinh
khai niém nay nhu sau: (1) “Vi pham ky luat nhiéu 1an”: Vi pham ky luat nhiéu 1an I3 truong
hop quan nhan thyc hién hanh vi vi pham ky luat ma truéc d6 da thyc hién hanh vi vi pham
nay nhung chua bi xir Iy va chua hét thoi hiéu xir Iy quy dinh tai Thong tu nay; (2) “Tai
pham”: Tai pham 1a quan nhan bj ra quyét dinh xtr ky luat nhung chua hét hiéu lyc va duong
nhién cong nhan tién bo ma lai thuc hién hanh vi vi pham da bi xir 1y ky luat trudce do.

Hai la, diéu chinh diém d, khoan 2, Diéu 42 Thong tu niy cho phi hop véi quy dinh tinh
chat va linh vuc cia timg hanh vi pham, dam bao khach quan va toan dién trong xem xét cac
hanh vi vi pham ky luat. Diéu chinh tir “D3 bi xir 1y ky luat ma con vi pham” thanh “Pa bi
xtr 1y ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham”.

Ba la, b sung quy dinh tai thong tu trong quy dinh viée sau khi c6 quyét dinh xu ly ky
luat, cac co quan, don vi c6 thim quyen can yeu cau co quan, don vi chue nang ra quyet dinh
xtr Iy vi pham hanh chinh d6i v&i cac hanh vi duge xem 1a “tién sy” nhu hanh vi danh bac,
t6 chirc danh bac, ga bac dé 1am can ¢t xac dinh trach nhiém hinh su d6i véi voi toi danh
quy dinh tai Diéu 321 va biéu 322 B luat Hinh su, tranh bo lot toi pham, ddm bao ding
nguoi, ding toi.

Bén la, tach hanh vi danh bac, t6 chic danh bac, ga bac va cho vay nang lai thanh 02 diéu
khoan riéng va quy dinh lai theo hudng téng hop cac dé xuét, kién nghi néu trén, cy thé la:

“Piéu 42. Panh bac trai phép; to chirc danh bac hodc ga bac trai phép

1. Ngudi nao tham gia danh bac trai phép; t6 chitc danh bac hodc g bac trai phép dudi
bét ky hinh thtrc ndo thi bj xu 1y ky luat khién trach hodc canh cao.

2. Néu vi pham thudc mot trong cac truong hop sau thi bi ky luat tir ha bac lwong, giang
chirc, cach chirc dén giang cép bac quan ham

a) La chi huy;

b) P4 bi xir Iy ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham hozc da bi xir Iy vi pham hanh chinh
vé hanh vi nay ma con vi pham;

c) Loi kéo tir 10 ngudi khac tham gia;

d) Cho thué, muon st dung dia diém thudc quyén sé hiru hodc minh quan 1y cho tir 10
nguoi trd 1én tham gia danh bac hoac tir 02 chiéu bac tré 1én”

C6 thé thay, Thong tu s6 143 tuy da khic phuc dugc mot sd khoang trong phap 1y cua
Thong tu s6 16, nhung van con nhitng diém chua thuc su o rang trong khai niém, pham vi
ap dung va su twong thich voi Bo luat Hinh sy ciing nhu Nghi dinh s6 144. Nhing kién nghi
néu trén khong chi mang tinh chat k¥ thuat 1ap quy ma con phan anh yéu cau cap thiét phai
gan két giira ky luat quan su voi hé thong phap luat chung cua Nha nude. Tir goc do nghlen
clru va thyc tién ap dung, viéc tiép tuc hoan thién quy dinh vé xir 1y ky luat hanh vi danh
bac, to chirc danh bac, ga bac trai phép s& gop phan nang cao hiéu qua phong ngira, ran de
trong toan quan.
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4. Két luén

Hanh vi danh bac, t6 chirc danh bac, g bac trai phép dang ngay cang phd bién va dan tré
nén nguy hiém déi voi mot bd phan quan nhan dang cong tac trong luc lwong vil trang. Viée
ban hanh Thong tu s6 143 vé quy dinh c6 xur Iy ky luat d6i voi cac hanh vi nay nham dam
bao ky luat, ky cuong va sirc manh ctia Quén doi. Trong pham vi bai nghién ciru nay, tac gia
da chi ra nhiing diém moi trong quy dinh xtr ly ky luat cua Thong tu so 143, dong thoi phan
tich cac khé khan, vudng méc c6 thé phat sinh khi ap dung va dua ra mot sb kién nghi hoan
thién. Nhitng két qua d6 khong chi ¢ ¥ nghia trong viéc bao dam tinh thong nhat va kha thi
ctia vin ban phap lut, ma con gép phan thiét thyc vao muc tiéu xdy dung Quan d6i nhan
dan Vi¢t Nam chinh quy, ky luat va ngay cang viing manh.
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