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Tém tit: Bai nghién ctru nay phan tich co so 1y luan va thyc tién nham kién tao dinh huéng “xanh
hoa hé théng tu phap” tai Viét Nam - mét qua trinh cai cach nham tich hop céc nguyén tic cong ly
sinh thai, quyén mdi truong, cong ly lién thé hé vao to chirc va hoat dong ciia tu phap. Duya trén
khung 1y luén ba ting gém quy pham phap luat, thé ché tu phap va nhan thirc phap 1y, bai viét danh
gi4 thyc trang xanh hoa hé théng tu phap Viét Nam hién nay, chi ra nhimng diém nghén vé phap luat,
t6 chirc va tu duy phap 1y. Trén co s& d6, bai viét dua ra mot s6 khuyén nghi nham cai cach toan dién
hé théng tu phap Viét Nam theo hudng sinh thai.
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Abstract: This study analyzes the theoretical and practical foundations for establishing the
orientation of “greening the judicial system” in Vietnam-a reform process aims to integrate the
principles of ecological justice, environmental rights, and intergenerational justice into the
organization and functioning of the judiciary. Based on a three-tiered theoretical framework
encompassing legal norms, judicial institutions, and legal awareness, the article assesses the current
status of greening Vietnam's judicial system, pointing our bottlenecks in legislation, institutional
organization, and legal mindset. Based on this analysis, the article offers several recommendations
for thecomprehensive, ecologically-oriented reform of Vietnam’s judice system.
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1. Mé diu

Trong béi canh bién doi khi hau ngay cang tré' nén nghiém trong va cac van dé méi truong
toan cau dat ra nhing thach thie cap bach cho sy phat trién bén viing, nhu céu tai cau tric
toan dién cac thiét ché qudc gia theo hudng xanh hoa di trd thanh mot xu thé tat yéu. Trong
qué trinh d6, hé thdng tu phap véi tu cach 1a mot try cot trung tam cuia nha nudc phap quyén
va la cong cy dam bao cong ly cling khong thé dimg ngoai lan song chuyén d6i nay. Xanh
hoa hé thong tu phap khoéng chi 1a mot khau hiéu mang tinh biéu tuong, ma phan anh nhu
cau thyc tién vé viée tich hgp cdc muyc tiéu phét trién bén viing va nguyén tic cong Iy moi
truong vao toan by hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap (UNEP, 2023).

Su phat trién cta cac khuon kho phap 1y qubc té nhu Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién
Hop Qudc (SDG 16 va SDG 13), Hiép dinh Paris vé bién d6i khi héu, Tuyen bd Rio nim
1992 (ddc biét 1a nguyén tic 10 vé tiép can thong tin va tu phap vé méi trudong) da khing
dinh vai tro trung tdm cua hé théng tu phap trong viéc thic day cong Iy moi truong, bao vé
quyén con ngudi trong b01 canh khung hoang sinh thai, va thyc thi hiéu qua phap luat moi
truong (UNEP, 2023). O cap do qudc gia, xanh hoa hé thdng tu phap khong chi 1a mot yéu cau
vé cai cach thé ché nham nang cao hiéu lyc thyc thi phap luat ma con dong vai tro thiét yeu
trong viéc dam bao quyén tiép can cong 1y cho cac nhom yéu thé, tao didu kién dé cong dong
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tham gia giam sat viéc tuan thu phap luat moi trudng va thuc day trach nhiém giai trinh ciia
cac co quan cong quyén (UNEP, 2023). ) ) . .

Tuy nhién, khai ni¢m “xanh hoa h¢ thong tu phap” con tuong d6i méi mé tai nhiéu quoc
gia, dic biét 1a Viét Nam. Viéc hiéu ding va day du noéi ham cua khai niém nay, cling nhu
xéac dinh duoc cac tru cot 1y luan, khung phap 1y diéu chinh 1a diéu kién tién quyét dé thuc
day qua trinh chuyén 601 xanh mot cach hiéu qua va bén viing. Vi phuong phép nghién ctru
chu dao 1a phén tich, tong hop tai ligu, két hop véi phuong phap tiép can h¢ thdng va so sanh
luat, dong thoi tham khao cac nguon dir liéu thuc tién tir Viét Nam, qudc té va cac «cong trinh
hoc thuat co6 uy tin, bai viét nay nham huong dén muc tiéu kién tao mot khuon kho hoc thuat
chat chg, lam nén tang ly luan va thuc tién cho viéc hinh thanh chién lugc “xanh hoa hé
thong tu phap” tai Viét Nam trong bbi canh chuyén dbi sinh thai toan ciu, bén canh do con
cung cap nhitng goi m& chinh sach cho qua trinh hoach dinh va thyc thi phéap luat vé cong
Iy moi truong tai Viét Nam trong ky nguyén moi.

2. Co s6 1y luan vé xanh héa hé thong tw phap
2.1. Khdi niém xanh héa hé thong tw phdp

Su gia tang nhanh chong vé tin suat va cuong do cua céc hién tuong moi truong cuc doan
nhu bién doi khi hu, suy thoai h¢ sinh thai, khan hiém tai nguyén va 6 nhiém xuyén bién gioi
da va dang dat ra nhimg thach thirc chua tu'ng c¢6 d6i v6i thiét ché nha nude hién dai. Trong sd
do, hé thong tu phap Von dugc thiét ké vai chirc ning bao vé cong 1y, dam bao tinh thugng
t6n phép luat va giai quyét tranh chip dang dung trude mot thach thire mang tinh thoi dai: 1am
thé nao dé duy tri chic ning ctia minh trong bdi canh cac vin dé moi truong ngdy cang tro
nén phirc tap, da nganh, xuyén bién gidi va gan loi ich cong dong lién thé hé.

Céc tranh chap moi truong thuong khong chi lién quan dén hai bén duong sy c0 quyén
va nghia vy r6 rang, ma con bao ham tac dong toi cong dong, sinh thai, cac thé hé tuong lai,
va doi khi ca cac thuc thé khong c¢6 tu cach chu thé phép 1y truyén théng, nhu: song ngoi,
rimg, hodc hé sinh thai. Trong khi d6, hé thong tu phap hién hanh lai thuong chi van hanh
hiéu qua trong khudn kho ciia mé hinh quyén - nghia vu ca nhén, véi cac cdu trac tb tung,
bang chimg va bién ho da 15 thoi trude tinh chat dic thi cia moi tm’orng

Hon nira, sy van hanh cta hé thong tu phap ¢ phan 16n cac quoc gia hién nay, dac biét 1a
trong cac mo hinh nha nuéc phép quyén truyen thong, van mang tinh “trung 1ap sinh thai”, tire
1a chua c6 su tich hop day du gitra phap quyén va cac chuan muc vé cong 1y méi trudng. Hé
qua 1a trong nhiéu trudng hop, hé thong tu phap tr¢ thanh rao can thay vi 13 dong luc thic day
viéc bao vé mdi trudng va quyén con ngucn trong boi canh khing hoang sinh thai. Do Vay,
viéc xay dung mdt mo hinh tu phap mdi, noi cong ly khong chi 1a sy phan dinh ding - sai gitra
hai chu thé, ma la qua trinh kién tao su hai hoa gilta con ngudi va ty nhién, gilra thé hé hién
tai va tuong lai, trd thanh nhu cau tat yéu. Hay noi cach khac, cong 1y trong thoi dai khing
hoang sinh thai phai hudng dén ba truc: cong 1y gitra ngudi voi ngudi, cong 1y gitta thé hé hién
tai va thé hé tuong lai, va cong ly gitra con nguoi va ty nhién. Xanh hoa hé thdng tu phap
chinh 1a phuong thtrc tai cau trac cong ly trén co sd ba truc d6. N6 budc tu phap phai vuot qua
gi61 han cua tinh trung 1ap hinh thic, dé chuyén minh thanh mét thiét ché chu dong bao vé loi
ich cong, kién tao chuan myc dao dirc phép 1y méi va thic day tinh trach nhiém lién thé he.
Pay ciing 13 Iy do vi sao xanh hoé hé théng tu phap can duoc xem khong chi nhu mot phan
clia cai cach méi trudng, ma 12 mot chuong trinh nghi sy vé cai cach tu phap noéi chung, boi
18, & d6 tu phap khong chi lam cong ly, ma con tao ra cong ly trong thoi dai moi.

“Xanh hoa h¢ thong tu phap” c6 thé dugc hiéu 1a qua trinh cai t6 sdu rong va lién nganh ca
vé t6 chirc, van hanh va tu duy phap 1y cta hé thng tu phap theo hudng bao dam sy 16ng ghép
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day di va hiéu qua cac nguyén tic vé phat trién bén vimg, céng 1y méi truong va quyén sinh
thai vao trong toan bd hoat dong ciia hé thdng nay (UNEP, 2023). Xanh hoa khong chi 1a
viéc “dua mau xanh” vao luat to tung hodc thanh Iap toa an méi truong. D6 1a mot sy chuyén
dich ciu triic tu phap, hudng t6i moét mo hinh phap quyén sinh thai, noi cong 1y khong chi
la cong ly gitra ngudi voi ngudi, ma con l1a cong 1y gitra con ngudi va tu nhién, gitra hién tai
va tuong lai, gitta 1¢1 ich ca nhan va gia tri sinh thai.

Duéi géc nhin hoc thuat, khéi niém nay c6 thé duoc phan tich theo ba tang cAu trac sau:
quy pham phép 1y, thé ché t6 chirc, va nén tang nhan thirc phap 1y - dao 1y. Tuy nhién, thay
vi tiép can ba tang nay nhu ba tru cot tach biét, diéu can thiét la phai nhin nhan ching nhu
nhitng 16p khai niém 10ng ghép, twong tic va dong tién hoa. Mdi ting khong chi dai dién
cho mot cap d6 cai cach ma con phan anh mét chiéu sau tri thirc khac nhau cua qua trinh tu
phap hoa cong ly sinh thai.

Tang dau tién - xanh hoa quy pham chinh 13 16p biéu hién ro rang va dé quan st nhét.
baéy 1a noi ma cac nguyén tic, gia tri va chudn muc cta coéng 1y méi truong dugce chuyén
hoa thanh luat viét, tro thanh ngdn ngit chinh thirc cua nha nude phap quyén. Viée ghi nhan
quyen dugc sdng trong moi truong trong lanh, quyén khéi kién nhan danh cong dong, nguyén
tac phong ngira, hay cong bang thé hé trong cac dao luat, khong chi la van dé k¥ thuat 1ap
phép ma la hanh vi biéu dat quyén lyc khai niém: phap luét thira nhan rang moi truong khong
con la mot yeu t6 ngoai vi clia phét trién, ma 1a nén tang cau thanh cac quyén con nguoi
duong dai. O ting nay, quy pham phap 1y mang vai trd chuyén tai 1y thuyét thanh ciu trac
phap 1y, 13 noi cac tryc 1y luan nhu quyén con ngudi, cong 1y sinh thai va dao dirc moi truong
giao thoa véi thiét ké phap luat hién hanh.

Tuy nhién, sy hién dién cua cac chuan muyc xanh trong luat khong dam bao cho su van
hanh ctia mot hé thong tu phap xanh néu thiéu di tang thé ché. Chinh trong khong gian thé
ché, cac nguyén 1y quy pham méi thuc su di vao doi song. O tang nay, khai niém “xanh hod”
khong don thuan 1a viéc thanh 1ap cac toa 4n mdi trudng chuyén biét, ma con bao ham su
bién ddi ctia toan bd ha tang thé ché: tir ndng luc chuyén mon ciia tham phan, cach to chirc
phién toa, cho dén sy tham gia cta khoa hoc mdi trudng trong qua trinh xét xtr. Pay 13 noi
ly thuyét tro thanh thyc hanh, va cong ly sinh thai tr¢ thanh thao tac nghé nghiép. Nhung ly
thuyet nhu cong ly phuc hoi, toi pham hoc xanh hay tlep can lién nganh dong vai tro nhu
nén tang tri thirc tai cdu trac thé ché tu phap truyén thdng von di duoc thiét ké xoay quanh
ca nhan sang mo hinh tu phap cong, tu phap dai dién, va tu phap phong ngtra.

Tang sau nhét 1a xanh hoa nhan thirc va dao 1y phap 1y lai 1a tang it dugc chii y nhat nhung
¢6 18 12 quan trong nhat. Boi I&, moi quy pham va thé ché cudi ciing déu van hanh thong qua
con nguoi. Khi mot tham phan tiép can mot vu viéc moi truong voi tu duy phap quyén co
dién, ho s€ thy trong vu viéc do la van d¢é tai san, trach nhiém ca nhan va thiét hai vat chat.
Nhung néu ho tiép can véi thé giéi quan sinh thai, ho s€ nhén ra trong vu an ay c6 ca nhiing
gia tri khong dinh lugng dugc: sinh thai bi méat mat, cong dong bi ton thuong, va tuong lai
bi de doa. Chinh su thay d6i trong cich nhin nhan ban chét ciia cong 1y, vai tro ctia tu phap
va gidi han cta phat trién 13 diéu kién nén tang cho viéc hinh thanh mét h¢ hinh tu phap moi,
noi tu phap khong chi phan xu, ma con k1en tao g10’1 han, dao ly va can bang sinh théi.

Diéu quan trong can nhan manh 1a ba tang noi trén khong t6n tai doc 1ap ma 1a mot kién
tric nhan thie - thé ché - phap 1y théng nhat, trong d6 mdi tang vira 1a nén, vira 1a diéu kién
cho tang tiép theo. Mot hé thong tu phap chi cé thé thyc sy “xanh” khi khong chi co luat tot,
khong chi co thiét ché hién dai, ma con c6 nhiing con nguoi lam nghé tu phép voi mot thé
gidi quan sinh thai. Pong thoi, nhitng d6t pha nhan thirc ciing can dugc thé ché hoa thanh
nang luc hanh dong, va dugc quy pham hoa thanh chuan muc dé tao nén hiéu luc va tinh
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cudng ché. O chiéu ngugc lai, khi cac chuan muc phap 1y chi dugc sao chép tir chuan quoc
te ma khong gan voi nang luc thé ché hodc su chuyén hoa nhan thirc, thi “xanh hod” sé& chi
ton tai & muc hinh thirc, nhu mot vo boc cai cach ma khong cham dén cot 161 hé thong.

2.2. Cdc tiép cn Iy thuyét nén tang vé xanh héa hé thong te phdp

Khai niém “xanh hoa hé thong tu phap” 1a két qua cua su tong hop glua cac truong phai
ly thuyet phap 1y truyén thong v6i cac hoc thuyét sinh thai va triét hoc moi trudng hién dai.
C6 thé phan chia cac hudng tiép can nay thanh ba nhém 16n.

2.2.1. Tiép cdn tir cdc 1y thuyét moi truong

Mot trong nhimg nén téng hoc thuat quan trong cua xanh hoa tu phap la ly thuyét quyén
con nguoi trong bao vé moi trudng. Day 1a cach tiép can pho bién trong cac van kién ctia Lién
Hop Qudc va céc t6 chirc quoc té nhu: Chuong trinh Moi truong Lién Hop Qubc (UNEP),
Chuong trinh Phat trlen Lién Hop Quéc (UNDP). Theo d6, méi truong duge nhin nhén nhu
mot didu kién thlet yéu dé thuc hién cac quyén con ngudi co ban, déc biét 1a quyen song, quyén
strc khoe, va quyén phat trién. Huéng tiép can nay. khang dinh “quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh” 1a mot quyen chinh déng, c6 thé dugc thuc thi thong qua co ché tu phép,
giong nhu quyén tu do hay quyén s¢ hiru tai san. Tu phap v6i tu cach 1a thiét ché bao vé
quyén - can duoc to chirc dé thuc thi va bao vé quyen moi truong, ké cé trong trudng hop nan
nhan khéng phai 14 ca nhan cy thé ma la cong dong hoic thé hé twong lai.

Tiép theo 1a 1y thuyét cong 1y moi trudng. Ly thuyét nay tap trung vao cac bat binh dang moi
truong gitra cdc nhom xa hdi khac nhau (Ali & Kamraju, 2023; Lehtinen, 2009), nhén manh dén
su bit binh déng trong viéc phan phoi rdi ro va loi ich moi trudng gitra cdc nhom xa hoi, dac biét
la nguoi ngheo, dan toc thiéu s6 va cong dong dé bi ton thuong. Tu phép can can thiép dé bao
dam su cong bang sinh thai gitia cac nhom dan cu va gitra cac thé hé (UNEP 2023).

Cao hon mot bac la ly thuyet cong ly sinh thai. Ly thuyét nay két néi tinh bén vimg moi
truong v6i cong 1y xa hoi bang cach nhan manh nhimg hé qua moi truong cua cac chinh sach
va quy trinh phap ly, ung ho cach tiép can cin bang, hai hoa gitra cac m01 quan tam moi
truong va cac yéu cau ve cong ly xa hoi. Ly thuyét nay cho rang nhing t6n hai va suy thoai
moi truong anh hudng khong twong xtmg dén cac nhom nguoi dé& bi tén thu’ong va cac cong
dong thiéu sd (Anguelovski & Alier, 2014). Dong thoi cling nhin manh rang giai quyét cac
van de mo1 truong 1a diéu kién tién quyet dé giam thiéu bat cong va bat binh ding xa hoi,
boi mbi ca nhan déu cé quyén dugc song trong mot mdi truong lanh manh va sach sé.

2.2.2. Céc Iy thuyét va phwong phdp tiép cdn xd hji

Thit nhat, phai ké dén thuyét Gaia ctia James Lovelock (2010), cho rang Trai dat 1a mot
h¢ sinh hoc khép kin, tu diéu chinh va c6 “tri tué noi tai”. Theo d6, hé thdng phép luat, trong
do co tu phap, can hoat dong nhu mot bd phan cia hé sinh thai, chir khong pha1 la cong cu
bén ngoai diéu khién tu nhién (Reiche, 2020). Thuyet nay ciing tao co s& cho viéc 16ng ghép
cac khia canh dao dtrc sinh thai vao cac phan quyét tu phap va quy trinh phap ly. Luat phap
va tu phép, theo d6, phai duoc thiét ké nhu mot bo phan twong tac voi hé sinh théi, chi
khong dig ngoai hodc ap dat tir trén xuong

Thir hai, ly thuyét cong 1y phuc hdi - mot mé hinh vén phat trién trong tw phéap hinh sy
nhung c6 thé mé rong ra [linh vuc m61 truong. Thay vi trimg phat don thuan, cong 1y phuc
hdi hudng t6i viec han gan quan hé gitra cac bén va gitra con ngudi véi tu nhién. Trong tu
phap mo6i truong, tlep can nay thé hién qua cac bién phap nhu khoi phyc hé sinh thai, phuc
hoi rimg, cai tao dat va khic phuc héu qua 6 nhiém - thuong dugc toa an ap dung thay thé
hodc song hanh véi hinh phat truyén thong (Pain et al., 2016).
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Mot nhanh tiép can quan trong khac 1a t6i pham hoc xanh. Ti pham hoc xanh (green
criminology) nghién ctru cac hanh vi gy ton hai méi truong nhung chua dugc luat hoa day
du, hodc bi bo lot trong hé théng tu phap hinh sy truyén théng. Hudng tiép can nay nhdn manh
dén sy can thiét phai xdy dung ché do hinh sy dic thu d6i v6i hanh vi gdy ton hai hé sinh thai,
trong do6 c6 cac nguyén tac dac thu nhu xtr 1y trach nhiém phép nhén, trimg phat phi tai chinh,
phuc hdi sinh thai bat budc... Téi pham hoc xanh dit ra yéu cau vé tda an méi truong hinh su,
tham phan chuyén trach, va chuan muc xét xr c6 tinh phong ngura - phuc héi cao.

Ngoai ra, cac tiép can xa hoi hoc phép luat nhu chu nghia cau trac - chae nang, 1y thuyét
h¢ hinh van hoa, hay chu nghia nir quyén sinh thai (ecofeminism) déu cung cap nhung lang
kinh khac nhau dé nhin nhan méi quan hé gitra luat phap, quyén lyc, gio1 tinh va moi truong.
Chung cho thay tu phap khong chi 1a cong cu phép 1y, ma con 1a thé ché phan anh cac trat
tur x3 hoi hién hitu, va do d6 c6 thé (va phai) tr¢ thanh cong cu kién tao trat tu sinh thai mai.

2.2.3. Céch tiép cdn hé thong

Mot trong nhimg phuong phap tiép can hién dai va toan dién nhat 14 tiép can hé thong
Theo d6, hé théng tu phap duoc xem 13 mot hé thong mo - ¢ cau tric, chirc nang, quy tic
van hanh va kha ning thich nghi trong bdi canh thay d6i. Khi dat trong hé sinh thai phap luat
va quan tri moi truong, tu phap khong thé hoat dong don 1¢, ma 12 mot phan trong ciu tric
hé thdng phap luét - nha nudce - xa hoi. Do do, xanh hoa tu phap doi hoi tu duy hé thong: tir

quy pham dén t6 chirc, tir dao ly dén cong nghé. H¢ thong tu phap phai van hanh dugc trong
quan hé lién nganh, lién quyén luc va lién thé he.

3. Thue trang xanh héa h¢ thong tw phap ¢ Viét Nam

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da c6 nhimng budc tién quan trong trong viéc xay
dung chinh sach va phap luat bao vé méi trudng, v4i cac cam két manh mé tai cac dién dan
qudc té nhu COP26 va viéc ban hanh Luat Bao vé moi truong ndm 2020. Tuy nhién, xét
duoi lang kinh “xanh hoa h¢ thong tu phap”, hiéu nhu mét tién trinh tich hop chiéu kich sinh
thai vao toan bd cu tric quy pham, the ché va tu duy cua nganh tu phap, thi thyc trang tai
Viét Nam van cho thay nhiéu khoang trong ca vé phap 1y, t6 chtic va nhan thirc.

3.1. Vé tang quy pham phdp Iy

Hién phap nam 2013 ghi nhén quyen duogc sdng trong mdi truong trong lanh tai Diéu 43 1a
mot bude tién quan trong vé mit hién dinh. Tuy nhién, cho dén nay, quyén nay Van chua duoc
cu thé hoa trong cac dao luat voi tu cach 1a mot quyen 6 thé duge bao vé truc tlep tai toa an,
chua quy dinh rd ndi ham ciia “quyén moi truong”, diéu kién thyc thi, chi thé bao vé, ciing
nhu cac co ché bao dam kha ning xét xu khi quyén bi xam pham (Bui Thi Huong, 2022).

Luat Bao vé méi trudong nam 2020 c6 nhidu doi méi nhu ap dung méd hinh kinh té tuan
hoan (Luét Bao vé méi truong, 2020, khoan 1, Didu 142), phan loai rac tai ngudn (Luat Bao
vé Moi truong, 2020, Pidu 75), va co ché trach nhiém mo rong cua nha san xudt (Luat Bao
vé Moi truong, 2020, Diéu 54, 55). Tuy nhién, luat vin nghiéng vé diéu tiét hanh chinh - ky
thuat hon 1a tao khung phap 1y cho xét xtr tranh chap moi trudng, cac quy dinh vé giai quyét
tranh chap moi trudng con roi rac, thiéu tinh hé thong, chua tao diéu kién thuan loi cho ca
nhan va cong dong tiép can tu phap.

B6 luat T6 tung dan sy nam 2015 va Luat T tung hanh chinh nam 2015 chua cong nhan
co ché khai kién vi loi ich cong cong, ciing khong c6 quy dinh rd rang vé tu cach phap 1y
ctia t6 chirc xa hoi, nha khoa hoc, hay cong dong bi anh hudng sinh thai dé khoi kién nhan
danh méi truong. Diéu nay hoan toan khong twong thich véi cac chuan myc qudc té nhu
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Hiép udc Escazi (My Latinh va Caribe), von quy dinh quyén khoi kién méi truong 1a quyén
mé rong cho cong dong va xa hoi dan sy (UNEP, 2023).

B luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i 2017) d bude dau hinh sy hoa nhiéu hanh vi xam hai
moi truong (Didu 235, 236, 242, 243, 244 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i nim 2017)),
dong thoi mé rong trach nhiém hinh sy cho phap nhan thuong mai. Tuy vay, theo thong ké
cua Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, 5O vu 4n moi truong bi truy to va x€t Xur con rat it so voi
s6 vu vi pham bi phat hién hanh chinh (Vién kiém sat nhan dén tbi cao, 2022). Diéu nay dat
ra cau hoi khong chi v& thé ché ma con vé nang lyc va tinh thuc thi ctia hé thdng quy pham
hinh sy mdi truong.

Nhu vy, ¢6 thé néi rang, tang quy pham tai Viét Nam tuy dd c6 nén moéng ban dau, nhung
chua hinh thanh duge mot hé théng quy pham tu phap xanh theo nghia thyc chat do chua co
luat quyén moi truong; thiéu luat hoa nguyén tac sinh thai; ving mit cac co ché kién vi loi
ich cong ciing nhu thiéu chuan myc hudéng dan xét xir.

3.2. Vé tang thé ché t phdp

O tang thé ché, Viét Nam chua xay dung dugc mot hé théng tu phap c6 kha nang dap ung
tinh chat phirc tap va lién nganh clia cac tranh chap mdi truong hién dai. Hién tai, tat ca cac
vu viée lién quan dén moéi trudng déu do cic toa an dan sy, hanh chinh hodc hinh sy théng
thuong xur Iy, khong co bat ky phong, ban, hoic t6 chirc chuyén trach nao trong hé thong toa
an chuyén vé tranh chép sinh thai.

Theo bao céo cia UNDP, hé thong toa 4n Viét Nam thiéu nhan sy ¢6 chuyén mén vé khoa
hoc méi truong, khdng c6 co s¢ dir lidu tap trung vé 4n moi truong, va chua c6 mo hinh phdi
hop da nganh giita tu phap, nha khoa hoc, to chure xa hoi va truyén thong trong qua trinh xét
xtr (UNDP Vietnam, 2022). Toa 4n nhan dén t6i cao ciing chua ban hanh bét ky an 1é nao vé
cong 1y moi truong, mic du Hién phap nam 2013 da cho phép sir dung an 1 1am ngudn luat
trong xét xu.

Mo6t han ché nghiém trong khac la thiéu co ché giam dinh doc 1ap trong cac vu &n moi
trudng. Viéc thu thap chiung cr van phu thudc vao két luan cta co quan hanh chinh, dan dén
kha nang thiéu khach quan hodc mau thuan loi ich. Day 1a mot véan dé dugce cac hoc gia canh
béo nhu 13 “diém yéu chét ngudi” trong thuc tién tu phap moi truong tai Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam khong c6 co ché phén xir tap thé hodc khai kién tap thé trong tb tung
mdi truong. Pay 12 mot diém yéu khién hé thong tu phap khong thé xr 1y hiéu qua cac tranh
chép c6 tinh cong dong cao, nhu 6 nhiém ngudn nude, mat rimg, hay boi thuong thiét hai sinh
thai dién rong (vu Formosa la vi du dién hinh, nhung lai dugc xu Iy hanh chinh thay vi tu phap).

Trong bdi canh do, nhleu t6 chic quéc té (Chuong trinh Méi truong Lién Hop Qudc
(UNEP), Ngéan hang Phat trién chau A (ADB), Ngan hang Thé gi¢i (WB)) di khuyén nghi
Viét Nam nén xay dung “toa 4n méi truong chuyén trach” ¢ cip tinh va trung wong, hodc it
nhat 14 “phong xét xir moi truong” trong hé thong toa hién co. Tuy nhién, dén nay, chua co
dong thai chinh thirc nao tir phia hé thong toa an vé hudng di nay.

3.3. Vé tang nhdn thirc phdp Iy

Nhén thirc phap 1y va dao ly nghe nghiép ctia doi ngii can bo tu phap d6i véi cac van dé
sinh thai dugc xem 1a tang sau nhat nhung cling quan trong nhat trong xanh hoa h¢ thong tu
phép. Trén phuong dién nay, Viét Nam van chua co sy chuyén bién 16 rét tir tu duy phap
quyén truyen thong sang phap quyén sinh thai. Hé théng dao tao luat ¢ Viét Nam hién khong
¢6 hoc phan bit budc nao vé cong ly moi trudng, cong bang thé hé, hay dao dirc sinh thai.
Truong cén b Toa &n va Vién kiém sat hién chua co chuong trinh dao tao chuyén biét vé
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xét xtr tranh chp moi trudng. S6 lugng nghién ciru hoc thuat trong gidi ludt vé cong ly sinh
thai, quyén cua tu nhién, hay tu phap lién thé hé con rat khiém ton, chu yéu mang tinh 1y
thuyét nhap khau, chua gin két duoc voi thue tién 14p phap - tu phap trong nuoc. Cac nghién
ctru hién c6 chi yéu tiép can tu goc d6 quan ly moi truong nhu danh gla tac dong, quy hoach,
xtr phat hanh chinh, kinh té moéi truong hodc phat trién bén ving noi chung chir khong phai
khia canh tu phap. Diéu nay cho thay Viét Nam chua hinh thanh mot cong dong hoc thuat
hodc dién ngon phap 1y ndi sinh v€ tu phap sinh thai, va n6 cling phan anh mdt thyc trang
dang lo ngai 1a hé thong tu phap khong chi thiéu quy pham va thé ché, ma con thiéu ca tu
duy dé tao ra va van hanh chang. Trong khi d6, cac qudc gia nhu Philippines (Vermont Law
and graduate school), Kenya (Kenya National Council for Law Reporting, 2025; Republic
of Kenya, 2024; Republic of Kenya, 2018) da c¢6 chuong trinh dao tao tw phap méi truong
trong truong luat, hé thong dao tao tham phan chuyén nganh sinh thai, va dién dan tu phap
xanh qudc gia, noi cac tham phan, cac hoc gia cung thao luan cac chuan muyc dao 1y nghé
nghi¢p trong xét xtr sinh thai (UNEP, 2023).

Panh gia theo khung ba ting - quy pham, thé ché va nhan thiic - c6 thé thay hé thong tu
phap Viét Nam moi chi “xanh hoa” & mirc khai dau, thién vé chinh sach va tuyén ngon hon
1a thiét ché va van hanh thyc chat. Mdi ting déu c6 nhiing diém nghén rd rét. Nhiing diém
nghén nay khong chi can tré hé thong tu phéap thuc thi chiic ning bao vé sinh thai, ma con
han ché vai tro cta tu phap nhu mot tru cot bao vé cong bang thé hé va phat trién bén vimg.

4. Mot s6 khuyén nghi chinh sach nham xanh héa hé thong tw phap & Viét Nam
4.1. Khuyén nghi vé cai cach quy pham phdp ludt

Tang quy pham phép luat 14 nén tang thiét yéu dé hé thong tu phap thyc hién hi¢u qua
chirc nang bao vé sinh thai va kién tao cong Iy moi truong. Tuy nhién, nhur di phan tich &
trén, h¢ thong quy pham phap luat cia Viét Nam hién nay méi dung ¢ murc dinh hudng chinh
sach, thleu céc co ché thyc thi va chuin myc xét xir ¢6 tinh cudng ché. Do do, trong ngin
han, can khic phuc cc diém nghén rd rét trong hé thong phap luat hién hanh vé kha nang
tiép can cong ly moi truong. Trude mat, cAn vu tién sira ddi cac luat t6 tung dé g& bo céc rao
can tlep can tu phap vé moi truong. Cu thé:

B sung diéu khoan vé khoi kién vi loi ich cong cong trong Bo luat T tung dan sy nam
2015 va Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 dé mé rong tu cach khai kién, cho phép to chirc
xa hoi, cong dong dan cu hozc chii thé dai dién cho lgi ich cong «cong duoc khot kién nhan
danh moi trudng. Co ché nay 1a tiéu chuan pho bién tai cac qudc gia ap dung m6 hinh tu
phap sinh thai (UNDP, 2022); Mién nghia vu ching minh thiét hai cu thé ddi véi cac tranh
chap mai trudng mang tinh cong dong dua trén co s¢ phap 1y 1a Luat Bao vé€ méi truong
nam 2020 da thura nhan quyén cong dong trong giam sat moi truong (Diéu 149), nhung chua
¢6 luét td tung nao tuong thich dé thyc thi quyén nay tai toa an.

Ban hanh nghi quyét huéng dan xét xir an méi truong boi Hoi dong Tham phan Toa dn
nhan dan tdi cao dé théng nhét thyc tién, bao gdm hudng din vé danh gia thiét hai sinh thai,
nguyén tic sinh thai va quyén cta cong dong bi anh hudng (Luat TS chirc Tda an nhan dan
2024, Diéu 22).

Tda 4n nhan dén téi cao chu dong phat trién an 1¢ sinh thai, liy tir cac ban an dién hinh
c6 lién quan dén 6 nhidm méi truong, tranh chap dat ring, trach nhiém doanh nghiép gay
thiét hai sinh thai. Viéc nay s€ tao diéu kién de xay dung mot Bo nguyén tic tu phap sinh
thai ap dung trong xet xr, gdm cac ndi dung vé: nghia vu phong ngtra, trach nhiém tap thé,
bao vé quyén thé hé twong lai, va quyén khai kién vi 1oi ich cong
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Trong giai doan trung han, can thiét lap dao luat nén tang lap phap cho tu phap sinh thai
va ra soat phat luat lién nganh. Viét Nam cén xay du’ng mot dao ludt nén tang vé quyen moi
truong. Dao luét nay khong chi cu thé hoa Diéu 43 Hién phap ma con dong vai tro hién dinh
ho4 cac nguyén tic tu phap xanh. Viéc ban hanh dao luit ndy can duogc két hop v6i mot
chuong trinh ra soat toan bg hé thdng phap luat theo tiéu chi sinh thai, myc ti€u la 16ng ghép
nguyén tic phat trién bén virng va phong ngtra vao cac quy dinh Ve phé duy¢t du an, cap
phép, quy hoach; Stra d6i cac quy dinh cho phép phat trién kinh té ma khong c6 diéu kién
rang budc bao v¢ sinh thai; Xac dinh céac “diém xung dot luat” gitra luat moi truong va luat
chuyén nganh (UNEP, 2023) da nhén manh rang, dé tu phap moi tru(‘yng hoat dong hi¢u qua,
can co su nhat quan lién nganh trong quy pham - tranh tinh trang “mot luat cho phep, mot
ludt cAm” von dang t6n tai & nhiéu hé thong phap 1y chuyén d6i (UNEP, 2023).

Trong ké hoach dai han, Viét Nam can xay dung trét tu phap ly sinh thai va chuén muc tu
phép moi. Trong diéu kién cua Viét Nam, cai cach quy pham cén dugc tiép can khong don
thuan nhu hoat dong “ban hanh luat moi truong moi”, ma la qua trinh tai cu tric phép luat quoc
gia theo hudng 10ng ghép chiéu kich sinh thi vao toan bo trét tw phap 1y hién hanh. Can hién
dinh hoa quyén cua ty nhién, nghién ctru stra doi Hién phap dé cong nhan quyén ctia tu nhién,
twong tu Hién phap Ecuador (2008), 1am nén tang cho viéc tu phap hoa bao vé sinh quyén.

4.2. Khuyén nghi vé cdi cdch thé ché tw phap

Xanh hoa thé ché tu phap la mot budc chuyén d6i chién lugc nham hién dai hoa co cau
t6 chirc, tham quyen quy trinh vén hanh va nang lyc thyc thi cua cac co quan tu phap theo
hudng thich ing v6i cac van dé moi truong, bién doi khi hau va cong ly thé hé tuong lai.
Nhu da phén tich, hé théng tu phap Viét Nam hién chua c6 thiét ché chuyén biét vé moi
truong, thiéu phdi hop lién nganh va chua bao dam tinh doc 1ap trong giam dinh, xét xur cac
tranh chap sinh théi. Vi vay, vi€c cai cach thé ché can dugc thyc hién theo 19 trinh ba budc:
can thiép thiét thuc trong ngan han, kién tao ning luc t6 chuc trong trung han va chuyén dbi
mo hinh van hanh trong dai han.

Trong ngan han, Viét Nam can thiét lap co so t6 chirc va chuyén moén hoa xét Xtr moi
tm’O’ng Thanh lap phong xét xir chuyén dé vé moi trudng tai cac Toa an nhan dén cap tinh
va cap cao. bay la bude di thue tién, kha thi, dya trén Luat T6 chic Toa 4n nhan dan nam
2024. Diéu 18 Luat T chirc Toa 4 an nhan dan nam 2024 quy dinh: “Toa an c6 thé thanh lap
phong xeét xir chuyén dé theo yéu cau phat trién tu phép ting linh vuc.” Trén co sé nay, Toa
an nhan dan t6i cao co thé chi dao thi diém viéc thanh lap Phong xét Xir moi truong tai mot
s tinh ¢6 tranh chap sinh thai phlrc tap (vi du: Ha Tinh - vy Formosa; Dong Nai - tranh chap
dat rimg; Ba Ria - Viing Tau - xam thuc bo bién; Tay Nguyen mat rimg dau ngudn...); Chi
dinh va dao tao doi ngti tham phén chuyen trach vé moi truong.

O trung han, can kién toan co ché giam dinh, hop tac lién nganh va co $0 dir ligu tu phap
sinh thai. Trong dai han, can dinh hinh mé hinh tu phap sinh thai trong tong thé chién luoc
cai cach tu phap quoc gia. Thanh lap Toa moi truong qudc gia (National Environmental
Court). Trén co s¢ tong két mo hinh phong xét xur moi trudng va nhu cau thyce tién, Viét Nam
c6 thé xem xét thanh 1ap Toa mdi trudong cap qudc gia, truc thudc Toa 4n nhan dan tdi cao,
c6 tham quyen xét XU so thim hodc phuc tham cac vu kién méi truong 16n, da nganh, xuyén
dia gidi, giai quyét cac tranh chap c6 yéu td tap thé hodc loi ich cong cong, kiém tra tinh hop
hién cua cac quyét dinh chinh sach méi truong & mirc cao.

Thyc hién “tu phap danh gia chinh sich méi trudng”: Toa 4n can c6 thim quyén xem xét
cac chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi c6 kha ning gy ton hai dén
moi truong; Ap dung bién phap tam dinh chi hanh chinh, bu¢c danh gia lai tac dong mdi
trudng, hity bo du an néu vi pham nguyén tic phong ngira va cong bang thé hé (UNEP, 2023).
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Tu phép kién tao va xay dung nguyén tac sinh thai qua thyc tién xét xir: Toa 4n nhan dan
t6i cao can phat huy vai tr6 1a “nha kién tao chuan muc” thay vi chi 1a ¢ ‘nguoi giai quyét
tranh chap”. Piéu 35 Luat T6 chirc Toa an nhan dan nim 2024 quy dinh: “Tham phan duoc
ap dung quy dinh ctia Hién phap, diéu udc qudc té, tap quan phap ly va cac nguyén tic chung
ctia phap luét trong truong hop phap luét chua c¢6 quy dinh cu thé” (Luat T6 chirc Toa 4n
nhan dan nam 2024, Dleu 35). bay la co s6 phap 1y quan trong dé toa an chu dong ap dung
cac nguyén tic nhu quyén thé hé tuong lai, nguyén tac phong ngira va quyén cua ty nhién
ngay ca khi chua dugc luat héa cu thé.

Xanh hoa thé ché tu phap khong don thuan 1a cai cach co ciu t6 chirc, ma 1a qué trinh
chuyén h6a mé hinh véan hanh cta nganh tu phap sang mdt hinh thirc ¢6 khd nang nhéan dién,
xu ly va phong ngtra cac rui ro sinh thai. Voi nén tang phap ly da dugce mo rong qua Luét To
chirc Toa an nhan dan nam 2024, va nhu cau thyc tién ngay cang cap thiét, Viét Nam can
chu dong chuyén doi tir “tu phap phan tmg” sang “tu phap kién tao sinh thai”, noi toa an
dong vai trd nhu nguoi bao vé can bang tu nhién, thay vi chi phan xir hau qua.

4.3. Khuyén nghi vé chuyén doi nhdn thire va dao Iy phap Iy

Trong ba tz‘ing cAu trac ctia hé théng tu phap, ting nhan thic va dao ly phap 1y giir vai tro
nén tang. Néu khong ¢ chuyén hoa vé tu duy phép 1y, the gidi quan nghé nghi€p va hé gia
tri nén tang ctia ngudi thyc thi phap luat thi cic cai cach vé quy pham hay the ché ciing kho
vén hanh hi¢u qua. Nhu da phan tich ¢ trén, gidi tu phap Viét Nam hién van van hanh chi
yéu theo 16i tu duy phép quyén truyén thong, thiéu vang noi dung cong ly sinh thai trong dao
tao, thuc tién xét xir va dién ngén chuyén mon. Vi vay, viéc “xanh hod” tu duy phap 1y can
trién khai theo ba cap do: nhan thac nghé nghiép, dao 1y phap quyén, va chuan myc hoc
thuat. Do vay, trudce mit, cAn can xay dung nhan thic co ban va nang cao ning luc thue tién
thong qua to chirc cac 1op boi dudng, tap huén chuyén dé cho can bo tu phap. Co thé to chirc
cac 1op tap huén ngan han cho tham phan, kiém sat vién, ludt su, can bo thanh tra va cong
chimg vé khai niém cong Iy moi trudng; Quyén cua ty nhién; Cong | bang thé hé; Cac nguyén
tac sinh thai trong xét xir (phong ngira, than trong, ngudi gay 6 nhiém phai tra gia). M6 hinh
nay da dugc thyc hién hiu qua tai Philippines va Kenya, do UNEP hd trg phdi hop cing
nganh tu phap qudc gia; Xay dung bo tai liéu huéng din nhan thirc phéap 1y sinh thai cho
nganh tu phap...

Bén canh d6, can céi cach chuong trinh ddo tao luat va dao tao tu phap: tich hop ndi dung
cong ly moi truong vao dao tao ludt. Cac truong dao tao luat can bo sung hoc phan bt budce
hodc ty chon vé Luat va cong ly moi truong, Phap quyén sinh thai, Bao durc phap ly va phat
trién ben ving; St dung tai liéu tir cac sang kién hoc thuat qudc té nhu UNEP, Lién minh
Quoc té bao ton thién nhién va tai nguyén thién nhién (IUCN).

Vé lau dai, can hinh thanh hé chuan dao 1y phap quyén sinh thai va van hoa tu phap xanh:
Phat trién hé chuan dao ly nghe nghi¢p gan vo6i bao vé mdi truong; Xay dung van hoa tu
phép sinh thai trong toan h¢ thong: truyén thong ndi bd trong nganh tu phap nén thic day
nhan thirc vé vai trd ciia nganh trong viéc gin giir tuong lai sinh thai.

5. Két luin

Xanh hoa hé théng tu phap 1a mot xu hudng phat trién tit yéu trong bdi canh toan cau
dang d6i mit véi cac khung hoang moéi truong ngay cang phuc tap va c6 tinh chat hé thong
Tir mot hé thong duoc thiét ké cha yéu dé xtr 1y cac tranh chap dan su - hinh sy truyén thong,
tu phap hién dai dang timg budc chuyén hoa dé tiép can véi cac yéu cau cua cong 1y sinh
thai, cong 1y lién thé hé va quyén cta ty nhién.
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Thong qua phan tich Iy luan va danh gia thyuc trang, bai viét da lam rd rang, xanh hoa tu
phép khong chi 1a mét myc tiéu mdi truong, ma 1a mét dinh hudng cai cach phap quyén sau
sac, doi hoi ddng thoi ba tru cot: quy pham phép 1y co nang lyc sinh thai, thé ché tu phap co
thim quyen va nang luc chuyén mon hoa, cing v6i mot nén van hoa phap 1y c6 dao 1y sinh
thai. Bai viét dé xuat khung phén tich ba tang quy pham, thé ché va nhan thic - dé danh
gia mirc d6 xanh hoa tu phap, dong thoi lam nén tang cho viée thiét ké chinh sach cai cach.
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