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Cac nhan to tic dong dén phat trién sinh ké
bén virng cua cac toc nguwoi thiéu so vuang bién gigi
tinh Nghé An

Vii Pinh Muwoi®, Hoang Vin Chung™
Nhan ngay 7 thang 7 nam 2025. Chap nhan ding ngay 23 thang 10 nim 2025.

Tém tit: Sinh ké truyén thong cua toc nguoi thiéu sb vung bién gidi tinh Ngh¢ An chu yéu dua
vao canh tac nuong ray, mang tinh tu cung ty cap. Tur sau Poi 'mdi (ndm 1986), mac du nhén duge
nhiéu chinh sach uu tién hd tro phat trién cua Nha nude, doi sdng ciua ddng bao van gap nhiéu kho
khan, nhat 1 vé sinh ké. Hé qua 1a lan song di cu lao dong tu phat gia ting manh, nhiéu ban lang
thiéu hut lao dong, chi con ngudi gia va tré em & lai. Hién twong nay gy ra nhiéu hé luy cho phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Dudi goc do dan toc hoc/nhan hoc, dua trén nghién ciru tai huyén
Ky Son (cli)!, tinh Ngh¢ An (trong ndm 2023 va 2024), bai viét? tap trung phan tich va lam rd cac
nhan td ¢o tac dong dén sinh ké cua cac toc ngudi vung bién gidi nay. Két qua nghién ctru cho thiy
sinh ké cua céc toc nguoi thiéu sé chiu anh huong bai nhidu nhan td, véi muc d6 tac dong khac nhau
tiy ting cong dong va dia phuong.

Tir khéa: Tac dong, sinh ké bén viing, toc ngudi thiéu sb, ving bién gidi, Nghé An.
Phén loai nganh: Dan toc hoc/Nhan hoc

Abstract: The traditional livelihood of ethnic minorities in the border areas of Ngh¢ An province
mainly relies on shifting cultivation, which is self-sufficient. Since Péi méi (Renovation) (1986),
despite receiving many preferential policies to support development from the State, the lives of ethnic
minorities still face many difficulties, especially in terms of livelihood. As a result, the wave of
spontaneous labor migration has increased sharply, many villages are short of labor, with only the
elderly and children remaining. This phenomenon causes many consequences for local socio-
economic development. From ethnological/anthropological perspectives, based on field research in
Ky Son district, Nghé An province (in 2023 and 2024), the article focuses on analyzing and clarifying
factors affecting the livelihoods of ethnic minorities in this border area. Research results show that
the livelihoods of ethnic minorities are influenced by many factors, with different levels of impact
depending on each comunity and locality.
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1. Mé diu

Trude day dbi v0i cdc toc nguoi thiéu s6 (TNTS) vung bién gioi tinh Nghé An, sinh ké
ctia dong bao chi yéu tu cung tu cap, phu thudc ning né vao diéu kién tu nhién, trong d6
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! Sau khi chinh sach sap xép lai don vi hanh chinh ¢6 hiéu luc (ngay 01/07/2025), cp huyén bi bai bo, 21 xa
thi trin ciia huyén Ky Son cii duoc sat nhap thanh 12 x4, gdm: Keng Pu, Hudi Tu, Muong Léng, Bic Ly, My
Ly, Chiéu Luu, Hiru Kiém, Muong Tip, Mudng Xén, Na Loi, Na Ngoi, Nam Cén.

2 Bai viét nay 1a san pham ctia D& tai nghién ciru khoa hoc cdp Bo: "Phat trién bén vimg ving bién gisi dat lién &
Viét Nam phuc vu muyc tiéu phat trién kinh té - xd hoi va dam bao an ninh, chinh tri", thuoc Chuong trinh trong
diém cdp Bo: "Nghién ciru tong thé ving bién glm dat lién & Viét Nam gop phan phat trién kinh té - xa hoi va
dam béo an ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" do Vién Han 1am Khoa hoc xa hi Viét Nam chu tri.
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hoat dong trong trot gan véi canh tac nu:ongwréy 1a hoat dong mang lai ngudn séng chinh cho
da sb cac ho gia dinh noi ddy (Huyén uy - Uy ban nhan dan - Hoi dong nhan dan huyén Ky
Son, 1995; Nguyen Van Toan, 2013; 2015). Tt Poi mai (ndm 1986) dén nay, dudi tac dong
cua chinh sach D1 méi va hoi nhap qudc té, kinh té thi trudong, chinh sach phat trién cua
Dang va Nha nudc..., doi séng sinh ké cua ddng bao da c6 nhitng bién ddi sau sic theo hudng
da dang hoa, doi song vat chat va tinh than cta nguoi dan dan duoc cai thién. Mic du vay,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, cho dén nay, doi séng sinh ké cua dong bao con gip nhleu
kho khin va d6i mit v6i nhiéu bét on, dic biét la dudi tac dong ti€u cuc cua kinh te thi
truong, bién doi khi hau, su suy thoai va xudng cip ciia moi truong tu nhién, ngudn tai
nguyén thién nhién ngay cang can kiét. Tinh trang ngheo ddi cua cac tc ngudi thuong lién
quan chat ch& dén suy thoai moi truong. Ngheo déi co thé day ho dén khai thac qua mirc cac
ngudn tai nguyén thién nhién hitu han sin co, huy hoai nén tang doi séng cua ho (Nguyén
Thi Lan Huong, 2014). Trong khi d6 cac hoat dong du lich cong dong, budn ban va dich vu
m&i hinh thanh, chua phat trién; co s¢ ha tang con han ché, chua dong b; céc co's¢ san Xudt
nhu nha may, xi nghiép con thiéu Vang Céc hoat dong sinh ké tmyen thong v6n 1a chd dua
chinh cho sinh ké ctia ddng bao vin manh min, hiéu qua thap, ddu ra bap bénh, khong dap
mg duoc nhu cua ngay cang tang cua ngudi dan. Diéu nay da dan dén hién twong di dan lao
dong tu phat tran lan cua cac tdc nguoi thleu sO tr nong thon, ving séu ving xa, vang bién
gidi t6i thanh thi va cac trung tim kinh té, di cu xuyén qudc gia dé muu sinh, chu yéu bang
lao dong chan tay, lao dong phd théng. Luc luong di cu lao dong niy ngay cang tré hoa, thu
hat thdm chi ca cac em dang 1a hoc sinh tham gia. Nhiéu lang ban ving bong luc lugng lao
dong, & nha cha yéu 1a nguoi gia va tré¢ em. Hién tugng nay da va dang gay ra nhiéu hé luy
nhu tinh trang bo hoang rudng ray, hoat dong san xuat va dich vu, thiéu ngudi c6 ning luc
thu huong, thuc hién cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va an ninh chinh tri... & dia
phuong noti di; gdy xdo tron trat ty doi song, cong tac quan ly ¢ nhiing dia phuong noi dén.

Bai viét nay chu yeu dua trén tu li€u dinh tinh qua nghién ctu dlen da tai huyén Ky Son
(cii), tinh Nghé An (tién hanh 02 dot, trong nam 2023 va 2024) va téng quan tai liéu, dudi
goc do dan toc hoc/nhan hoc. Phuong phap nghién ctru chu yéu 1a phong van séu va thao
lugn nhom, tham van cac ban nganh cua tinh va huyén. Két qua nghién ciru cho thay, co
nhiéu nhan t6 tic dong dén sinh ké ctia ddng bao. Tac dong clia cac yéu td ndy cod thé 1a truc
tiép hodc gian tiép, trén ca hai phuong dién tich cuc va tiéu cyc, va muc dg tdc dong ciing
tiy thudc vao diéu kién dac thi cia timg dia phuong va cong dong toc ngudi.

2. Cac nhén t6 tac dong dén phat trién sinh ké bén virng ciia tdc ngudi thiéu sé ving
bién gidi tinh Nghé An

2.1. Chinh sdch phdt trién ciia Pdang va Nha nuée

Nhan thirc rd vai trd quan trong cia cac dan toc thiéu sb (DTTS) dbi véi cong cudc bao vé
t6 qudc va xay dung khéi doan két qudc gia - dan toc, Pang va Nha nudc ta di danh sy quan
tam 16n toi cac DTTS. Do hau hét cac TNTS c6 doi sdng kinh té - x3 hoi kém hon so v6i mit
bang chung cua ca nude, Nha nude ta da ban hanh va thyc hién nhiéu chinh sach vu tién nham
tao diéu kién cho cac déan toc thleu s6 tham gia vao dong chay kinh té - xd hoi chung cua dat
nudc, dé cai thién diéu kién song va giam khoang cach phat trién kinh té - xa hoi gitta cac
TNTS va toc nguoi da s6. Céc chinh sach dan toc nay bao trum nhiéu linh vuc x4 hoi, kinh té
va van héa, nhung trong tim chinh 14 x6a doi, giam nghéo va cai thién sinh ké. Nhin chung,
cac chinh sach nay duoc thuc hién theo ba cach tiép can chinh. Mot s6 chinh sach duoc thuc
hién theo cach tiép can tong thé hodc toan dién nham cai thién moi mat doi song cua hg nghéo,
tr co s ha tﬁng, ho tro va thiic déy san xudt, két ndi thi truong, cho dén dao tao viéc 1am, tham
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gia thi truong lao dong, tlep cén gido dyc va cham soc sue khoe. Vi du nhu, Chuong trinh 135
nham xdy dung co sé ha tang, phat trién kinh te xd hoi cac x4, thon, ban kho khan nhét ca
nudc, hay Chuong trinh 30A (theo Nghi quyet 5O 30/A/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 vé
Chuorng trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimg ddi véi 61 huyén ngheo) dé hd trg viée
giam nghéo benrvu’ng va nhanh chong cho cac huyén khé khan nht trén ca nude. Mot s6 chinh
sach vai céach tiép can theo nganh dbi vai ting mat hay linh vuc cu thé nhu st dung dat, nuée
sach, nha &, nha & cho ngudi nghéo, ching han nhu Chwong trinh 134 (Quyét dinh sb
134/2004/QD-TTG cua Thu twéng Chinh phu ngay 20/07/2004 v& mot s6 chinh sach hd tro
dat san xudt, dat 0, nha ¢ va nudc sinh hoat cho ho ddng bao dan toc thleu s6 nghéo, doi song
kho khan). Mot s6 chinh sach tiép can theo ving, tip trung vao mot s ving hoic dia ban nhit
dinh, chang han nhu Chuong trinh cho cac x3 bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia (Quyet
dinh 160/2007/Qb-TTg ngay 17 thang 10 nam 2007 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Pg
an Phat trién kinh té - x4 hoi cac xa tuyen bién gidi Viét Nam - Lao va Viét Nam - Campuchia
dén nam 2010), Chuong trinh tao viéc 1am cho ddng bao dan toc thiéu sd & dong bang song
Ctru Long (Quyet dinh 74/2008/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 09/06/2008 Vé mot
sd chinh sach hd tro giai quyet dat ¢, dat san xuat thiéu sé ngheo, doi séng kho khan vung
dong bang séng Ctru Long giai doan 2008-2010)), hodc Chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi vung Tay Nguyén (theo Nghi quyét so 10/NQ-TW ngay 18/01/2002 ciia B4 Chinh trj vé
phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam qudc phong - an ninh vung Tay Nguyén). Co thé noi,
cac chinh sach cia Pang va Nha nudc v6i d6 bao trim trén nhiéu linh vue, lién tuc, kéo dai
dang 12 nhan t6 co tac dong quyét dinh dén phat trién kinh té - x4 hoi & cac dia phuong va doi
song sinh ké cta cac TNTS, trong d6 c6 ving bién gidi (Pang Kim Son va cong su, 2012;
Vuong Xuan Tinh, 2016; Nguyén DS Anh Tuan, 2019; Vi Dinh Muoi, 2021).

Khu vuye bién gidi tinh Nghé An, noi ¢ dia hinh hiém tro, khi hau thoi tiét khac nghiét,
cur dan chu yéu 1a cac TNTS voi trinh d6 phét trién kinh té - xd hoi va mic séng thap. Noi
day tir trude t6i nay dugce coi 1a khu vuc kho khin nhét cta tinh Nghé An va cua ca nudc,
déac bi¢t 1a 3 huyén Ky Son, Tuong Duong va Que Phong. Day ciing 1a dia ban ¢ tam quan
trong dic biét ddi véi an ninh - qubc phong ciia dat nude. Chinh vi vay trong nhimg nam qua,
Pang va Nha nudc cling nhu tinh Nghé An di ¢6 nhiéu chinh sach vu tién nham tao dleu kién
cho cac TNTS noi day x6a doi, giam ngheo, tham gia va dong gop vao dong chay kinh té - xa
hoi chung, tir &6 gop phan 6n dinh va dam bao an ninh - qudc phong ving bién gidi.

Trong nhiing ndm vira qua, cdc chinh sach l6n cta Trung wong da dugc thuc hién ¢ tinh
Nghé An, nhu ciac Chuong trinh 134, 135, hay Chuong trinh 30A (theo Nghi quyét sd
30/A/2008/NQ-CP); va hi¢n nay la Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh sd 90/QD -TTg, ngay 18/01/2022 cta Thu tuéng Chinh
phii, vé xay dung nong thon ‘moi, xo0a doi, giam ngheo bén ving, phat trién kinh té - xa hoi
vung dong bao DTTS va mién ndi, gitp cai thién va ning cao doi séng cua nguoi dan, thuc
day kinh té - x4 hoi theo hudng bén vimg; chinh sach bao vé va phat trién rimg, dic biét 1a
Chi thi s6 13/CT-TW, ngay 12/01/2017 ctia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cia Dang
d6i voi cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Ngoai ra con co ccac chinh sach dac thu
cho vung bién gi6i nhu Nghi quyét s6 23/NQ-CP ngay 02/3/2022 vé phat trién kinh té khu
vuc bién gioi dat lién, Dé an xay dung noéng thon moi trén dia ban 27 xa khu vue bién gioi
tinh Ngh¢ An theo Quyet dinh s6 61/Qb-TTg, ngay 12/1/2018 cua Thu tuo’ng Chinh phu
phé duyét nham phat trién kinh té - xa hoi va dam bao an ninh - qudc phong giai doan 2017-
2020. Hién dé 4n nay dang duoc dé xuat gia han.

Bén canh d6, khu vuc bién giéi con nhan duge cac chinh sach hd trg tir ngan sach cia
tinh. Theo Uy ban nhan dan tinh Nghé An, riéng nam 2022, tinh da dau tu 461 ti dong l1ong
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ghép vdi cac tiéu chuong trinh, du 4n thudc Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
vimg giai doan 2021-2025 nham dam bao an ninh - qudc phong, an sinh xa hoi, nang cao
phuc loi xd hoi va giam nghéo bén vimng khu vue bién gidi (Uy ban nhan dan tinh Nghé An,
2022). Tinh cting tich cyc van dong cac ngudn von x3 hoi hoa tir cac doanh nghiép, t6 chirc,
ca nhan trong va ngoai tinh nham hd trg xay dung nha & cho hd nghéo va ho c6 hoan canh
kho khan giai doan 2023-2025. Hi¢n s tién ding ky ung ho da 1én t61 637,142 ty d6ng. Thém
vao do, dinh hudng phat trlen san pham OCOP (M&i x4 mot san pham c6 thuong hiéu, dua
trén loi thé cua dia phuong vé nguyén liéu, van hoa va tri thirc ban dia, dac biét 1a cac dac
san, san vat, san pham lang nghe va dich vu du lich cong dong theo hudng kinh té tun hoan,
bao dam hé sinh thai bén viing) da va dang dugc dugc tinh chu truong dau tu phat trién
(Phan Thanh DPoai, 2024).

Ngoai ra, cac co quan ban nganh trén dia ban tinh nhu bién phong, cong an cling c6 nhiing
chinh sach hd trg tryc tiép nham nang cao doi sdng sinh ké ctia cac TNTS trong tinh, nhat 13
vung bién gidi. Vi du nhu chinh sach phan cong can by bién phong phu trach h5 tro cac ho
nghéo, cac hg co hoan canh “dac biét” ¢ dia ban cong tac trong phat trién san xuat, nang cao
doi song; dua can bo bién phong vao cac cap Uy, chinh quyén dia phuong nhim ting cudng
chat luong quan ly cua chinh quyén, phat huy vai trd ctia Pang. Céc can b cong an tinh,
huyén ¢ nhiéu kinh nghiém duoc tang cuong dén cac dlem néng vé an ninh trat ty. Nganh
cong an ciing tich cuc hd trg nha, giéng vat nudi cay trong cho ngudi ngheo.

Theo cén bd Phong Dan toc huyén Ky Son, hién cé khoang 182 chinh sach phat trién
lién quan dén cac TNTS cua huyén, trong d6 c6 54 chinh sach dic thu cho dong bao TNTS.
Céc chinh sach ndy bao trim trén nhiéu khia canh, tir co s& ha tang, hd tro va thuc diy san
xuét, két ndi thi truong, cho dén dao tao viéc lam, tham gia thi truong lao dong, tiép can gido
duc va cham soc strc khoe. Ngoai ra huyén con nhan dugc céc chinh sach dac thu cho ving
bién gidi. Co thé noi, hang loat cac chinh sach di va dang duoc trién khai hang chuc nam
qua, truc tiép hay gian tiép déu hudng t6i phat trién, nang cao doi sdng sinh ké cho cac TNTS
¢ vung bién gioi tinh Ngh¢ An. Céc chinh sach nay da tac dong sau sic dén dién mao kinh
té - xa hoi va sinh ké cua dia phuong dong bao cac TNTS noi day, thé hién rd nhat & cac co
s& ha tang duong sa, hé thong thuy loi, dién, truong hoc, tram x4 va bénh vién, h¢ thong
chg, nha &, nudce sinh hoat.

Danh gia chung tu cac ban, nganh dia phuong cho thay, cac chinh sach, nhat 1a cac > chuong
trinh, dy an phat trién co s ha tang co ban vé kinh té - x4 hoi nhu dudng sa, hé thong thuy
loi, dién, truong hoc, tram xa va bénh vién, hé thdng cho, nha 6, nudce sinh hoat tap trung va
phén tan..., cac chinh sach truc tiép ho tro nguoi dan phat trién san xuat nhu cho vay von tin
chap, cung cip giéng vat nudi cay trong, cdng cy, phén bon, thudc trir sau, phong dich, tap
huan k¥ nang, tap huan, dinh huong va hd tro phat trién cac mo hinh canh tac, chan nudi

.. d4 ¢6 nhirng tac dong tich cuc, gop phan quyét dinh dén su phat trién kinh té - x3 hoi
Vét doi séng cua nguoi dan vung bién gidi cua tinh.

Danh gia cua nguoi dén ve cac chinh sach dang duoc thu hudng ciing kha tich cyc. Anh
Moong van Ch., ngu¢i Kho-mu, thon Khanh Thanh (xa Nam Can®), cho biét, nho ¢6 von
vay tin chap vu dii dé chan nuéi gia stic, ho gia dinh anh di thoat nghéo va tré nén kha gia.
Hi¢n gia dinh anh ¢6 dan bo 30 con, trau 12 con, dé hon 100 con. A Mua Ba Ch., nguoi
Mong, thon Son Ha (xa Ta Ca*), cho biét, hai nam qua ho gia dinh anh nhan dugc ho tro 16m
tir chinh sach khuyén nong ctia nha nude: nam 2023 duge cip mién phi 500 cdy dao gidng

3 Sau 01/07/2025, xa nay sat nhip véi xa Pha Déanh, gitr nguyén tén la Nam Cén.
4 Sau 01/07/2025, xa sat nhap vao xa mdi Muong Xén (bao gom thi tran Muodng Xén, xa Ta Ca va Tay Son).
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dé trong trén ray, mot may xoi dat, 200m & ong nhya dan nu6ce, 40kg phan dam, 150kg phan
NPK dé phat trién m6 hinh trdng rau sach dé ban ra thi truong.

Tuy nhién, theo cac can bd dia phuong, do cac chinh sach ap dung chung trén pham vi
rong nén chua phu hop véi dac thu cua dia phuong, tién do giai ngan con chm; chinh sach
con dan trai, cac van ban thong tu huéng dan vé cach thue t6 chire quan ly, han muec, dbi
tugng huong loi chwa thuc su rd rang... khién cho viée td chirc thue hi¢n, quan ly va giam
sat ctia cac ban nganh dja phuong con gip nhiéu khé khan, vudng mic.

bic bi€t, theo cac can by huyén Ky Son, d6i v6i cac TNTS khu vyc bién gidi, ndng nghlep
van 14 hoat dong kinh té chu dao va c6 nhiéu tiém ning phat trién do d6 van dé dat dai c6 vai
trd hét sirc quan trong. Hién hau het dién tich dit san xuat hién nay cua dong bao chdng lan
vao khu vyc rung phong hd nén van chua duoc cap gidy chimg nhan ‘quyén s¢ hitu hay su
dung dat. Dat rirng ¢ day hién dugc bao vé hét stc nghiém ngat, nhét 1a tir khi Chi thi sb
13/CT-TW, ngay 12/01/2017 cua Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua Bang déi voi cong
tc quan ly, bao v¢ va phat trién rimg dugc thuc hién. Hau hét dién tich rimg phong ho ¢ dia
phuong nam dudi quyén quan 1y cua Nha nude thong Ban Quan 1y va Bao vé rung, thude so
Nong nghi€p va Phat trién nong thon cia tinh. Vige giao dat, giao rung cho cac hd gia dinh va
cong dong hién dang duoc thyc hi¢n nhu‘ng tién do rat cham. Diéu nay c6 anh hudng rat 16n
dén phat huy quyén tu chu cua cac ho gia dinh d6i voi dat dai va giy nhiéu vudng mic cho
cac chinh sach phat trién sinh ké & Vung bién gidi cua Tinh. Ngoal ra, chinh sach nay con gy
nhiéu rao can dé dong bao tiép can va phat trién kinh té rung von co nhiéu tiém nang phat trién
& khu vuce ndy. Theo nhiéu bo dia phuong, day 13 nut that can dugc vu tién thao gd.

2.2. Thi trwong hang hoa

Ciing nhu trén ca nudc, ciing voi su phat trién clia co sé ha ting giao thong, thong tin lién
lac, dich vu tai chinh, thi truong hang héa & khu vuc bién gidi tinh Nghé An da phat trién
nhanh chéng trong nhitng nim gan day. Do d6, viéc tiép can thi truong, trao doi hang hoa
va dich vu ctia cac TNTS noi day ciing thuan tién hon. Nhu cau ngay cang ting cia thi
tru’(‘)’ng ddi vai cac san phém nong nghiép cod qhét hr()’ngvcao, nhat 1a cac loai dic sé:n vat nuéj
cay trong cua dong bao da kich thich san xuat phat trién cac loai vat nu6i cay trong co thé
manh cua dia phuong. Thi truong ciing la can cir dé dong bao lwa chon cac hoat dong sinh
ké phu hop véi nguon lyc san c6 cia minh. Bén canh d6, nhd ¢6 sy phat trién cia thi truong
hang hoéa, vi€e ti€p cén voi vat tu cho canh tac cling dé dang hon.

Tuy nhién, bién dong vé gia ca, nhét 1 dau ra cla cac san pham hién dang co tac dong
tiéu cuc dén tinh hinh san xuét nong nghiép ¢ dia phuong Pay 1a van dé dugc hau hét cac
can b dia phuong dé cap: “Pugc mua thi mat gia, mat gia thi dan lai pha b6”. Do phan 16n
cac ho san xuét ty phat, nho 1¢, thiéu dinh huéng va lién ket nén gia ca cac san pham lam ra
phu thudc vao thi truong tai thoi diém thu hoach. Ciing gidng nhu nhiéu dia phuong khac,
khi mét san pham nao d6 ban duoc gia, ba con b at dau tu san xuat khién cho cung vugt qua
cau, bi tu thuong ép gia, gia xubng thap, tham chi khong ban dugc, gy thua 16. Ong Moong
Vin L., can bo thén Khanh Thanh (x4 Nam Cén) cho biét, may nim trudc, do dugc gia, cay
gung duoc nhiéu ho nguoi Kho-mu trong thon trong Tuy nhién, do luc thu hoach mat gia,
ban khong dugc nén hién nay nguoi Kho-ma trong rat it do so dau tu lai mat gia. Nam 2022,
ban thén gia dinh 6ng trong khoang lha, néu thu hoach hét ciing dugc khoang 20 tan nhung
do gia thap qua nén dé thdi trén ray. Hién ho gia dinh 6ng ciing khong c6 y dinh dau tur trong
nhiéu ging nhu trudce. Theo cac bo thon Trlrong Son (xa Nam Can) hau hét cac ho nguoi
Hméng trong thén déu tham gia chin nudi gia stic hang hoa, nhét 1a trau bo. Tir sau dai dich
Covid-19 dén nay, gia trau bo xudng hon mot 1/2 so véi trude khién cho cac hd cham nudi
diéu dung, nhidu hd budc phai tiép tuc nudi, khong dam ban dé cho gia 1én.
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Do d6, van dé dau ra cho san xuat hay viéc thiéu chudi lién két bén viing dé tiéu thu san
pham 1a van d& can cbt can dugce quan tm trong chinh sach phat trién sinh ké tai chd cho
cac ho gia dinh ¢ dia phuong.

2.3. Bién doi khi hdu va thién tai

Bién ddi khi hau cyc doan trong nhirng nam gin day véi mire do ngay cang gia ting d
gay nhleu bét loi cho hoat dong san xuit cua dong bao, nhat 1a trong hoat dong ndng nghiép.
Do gan v6i diéu kién tu nhién nhu dét dai, khi hau thoi tiét, ngudn nudc, nén cac hoat dong
nong nghi¢p chiu tac dong manh nhét tir bién d6i khi hau. Thoi tiét, khi hau, mua, nang bat
thuong dang c6 anh huong lon dén doi séng sinh Kké, cay trong, vat nudi va tinh hinh san Xuét
cla dong bao. O huyen Ky Son, dia hinh chu yéu 13 d6i nui, khe sudi “Nhin 1én 1a ddi nai, nhin
Xuong 1a song su6i” nhue mot can b xa Ca Ta mo ta. Pit & day thuong ddc tir 25° trd 1én, 16p
dat bé mat rat mong, phia dudi chu yeu 13 ¢4 m6 c6i nén két cau dét long 1éo. Mua nhiéu gay
sut 16, d& troi rira bé mat, nang nong béc hoi nhanh, dé bac mau, khién cho ning xuét cay trong
giam manh, thim chi mat mia. May nim qua, “Mua mua thi qua nong va mua nhiéu, mua kho
thi lanh va khan hiém nudc, ké ca nudc sinh hoat”. Tinh trang 1t 6ng, 1 quet cling thuong
xuyén xay ra, gy thiét hai nghiém trong dén nha ctra, dat canh tac va vat nudi cay trong. Riéng
ndm 2022, ¢6 2 tran 1t 16n, dac biét tran U xdy ra vao dau thang 10, lam tr6i va sat 1& nhleu
rudng, muong mang va hoa mau trén nuong ray. Do d6, viéc phat trién sinh ké noi riéng can
phai gin véi van dé bao vé rimg phong hd, phong chdng thién tai bio Iii va bién ddi khi hau.

2.4. Su chuyén dich lyc lwong lao déng

Hién nay, hau hét can bo va ngudi dan dia phuong déu cho rang, “di lam an xa” (lam
cong nhén, xudt khau lao dong, lam thué tu do) 1a hoat dong mang lai nguon thu nhap hap
dan nhét hién nay. Theo Béo cdo ctia Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi huyén Ky
Son, hién c6 khoang 21/53 nghin nguoi trong d6 tudi lao dong ctia huyén tham gia vao hoat
dong nay. Ong Mong Vin L., thon Khanh Thanh (xa Nam Can) danh gia, “Hai vo di cong
ty 1am 02 thang, du gao cho gia dinh &n ca ndm”. Dac biét la & nguoi Kho-mu, nhiéu hoc
sinh cap 3 b6 hoc vi “luong cao nén céc chau di cong ty hét, & nha toan nguol gia vatré em”
Déi voi cac cap vo chong tré, “co stc khoe 1a kéo nhau di hét, dé con cai lai cho 6ng ba coi”
Chinh vi véy, hau hét nhiing nguoi trong d6 tudi lao dong deu tham gia vao hoat dong nay
Dién hinh 14 xa Ta Ca, trong tong sb 3.596 nguoi trong do tudi lao dong (tir 15-60 tudi), co
2.565 (71,3%) nguoi di 1am an xa. Piéu nay gay ra sy thiéu hut nhan lyc nghiém trong trong
cac hoat dong kinh té - x4 hoi, trong do co cac hoat dong sinh ké & dia phuong Trén thuc
te tai cac diém khao sat, ¢ ca cong dong ngum Mong va ngum Kho-m, tham gia hoat dong
trong trot chu yeu la nhitng trung nién, ngudi gia nguoi gia, va mot s0 it nguoi tré do cd con
nho bugc phai ¢ nha. Xu hudng tré hoa lyc luong lao dong lam thué ¢ dia phuong ngay cang
phé bién. Tham chi thu hit nhiéu hoc sinh cp 3 b6 hoc tham gia. Diéu nay gay ra su thiéu
hut nhan lyc nghiém trong trong cac hoat dong kinh té - x3 hoi & dja phuong néi chung va
trong cac hoat dong sinh ké noi riéng. Hon nira, viée ¢o nhiéu thanh nién tré b hoc di 1am an
xa s€ anh huong 16n dén chat luong lao dong cua dia phuong trong tuong lai. Thém vao do,
néu nhu hoat dong di 1am an xa khong con thuan lgi (nhu trong thoi gian gian cach dai dich
Covid-19 gan déy) nhimg nguoi lao dong ndy bude phai trg vé s€ gay sirc €p bat ngo va hé luy
16n dén doi séng kinh té - xa hoi ¢ dia phuong bay cling 1a nhung van dé can phai duoc luu
y trong hoach dinh chinh sach vé lao dong viéc 1am ving bién gi6i tinh Nghé An.

2.5. Du an thuy dién
Tinh dén nay, trén dia ban tinh Nghé An c6 tong sb 32 duy an thity dién 16n nho, chi yéu
duoc xay dung ¢ khu vuc nli cao, vung bién gidi. Hién da c6 hon mot nira s0 nha may thay
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dién duoc cép phép da hoat dong. Céac dyu an thuy dién da co6 tac dong khong nho dén dén
doi sdng sinh ké noi riéng cua cac TNTS trong khu vuc bi anh hudng. Viée xay dung cac dy
an nay da lay di 5.687 ha dét rimg, 1.733,3 ha dat san xuét nong nghiép va hon 1.000 ha dat
khac. Huyén Ky Son ¢6 t61 08 du an thuy dién. Riéng & xa Ta Ca, huyén Ky Son, c6 dén 3
nha may thuy dién 1a thuy dién Nam Mo, Ban Canh, Nam Cin 2, cung nam trén khoang 1km
¢ song Nam M9. Viée xay dung cdc dy an nay da lam giam dién tich dat canh tac va chin
nudi cua nguoi dan, dién tich rung cua xa. Gan day, thién tai lién tiép xay ra, gy nhiéu thiét
hai vé ngudi va tai san. Ngudi dan dia phuong cho rang, viée xay dung thuy dién dan dén
mat rimg 14 mot trong nhimng nguyén nhén chinh (Quang Dai, 2022). C6 mét nghlch 1y, méc
du nguoi déan trong xa chiu nhi€u anh huong tir cac du an thiy dién nhung t61 dau nam 2024,

03 thon cua xa Ta Ca mai c6 dién ludi. Nguoi dan dia phuong cho rang, viéc xay du:ng thuy
dién din dén mat rung 1a moét trong nhimg nguyen nhan chinh. Chinh vi véy, viéc tham
duyét, danh gia tdc dong tién va hau dy an c6 vai trd hét stc quan trong trong viéc giam
thiéu tac dong tiéu cuc cua cac du an nay.

2.6. Cdc yeu to “xuyén bién gioi”

Mic du thuong mai ving bién ¢ ving bién gidi tinh Nghé An chua phét trién bang cac
khu vue bién gi6i dat lién khac, nhung diéu kién bién gidi cling c6 nhing tac dong nhat dinh
dén cac hoat dong sinh ké ctia cac TNTS noi day nhat 1a trong cac hoat dong trao d6i budn
ban, lao dong lam thué. Hién twong x4m canh, thué dat bén kia bién gidi ¢ khu vyc bién gioi
nay hién hau nhu khong con. Trong hoat dong sinh ké lién xuyén bién gidi, dang chu y nhét
1a truong hop nguoi Hmoéng. Nguoi Hmong co méi quan hé gan giii v6i dong toc, dong ho
bén kia bién gidi trén nhiéu phuong dién. Méi quan hé nay hién dugc tang cuong thém thong
qua cac hoat dong sinh ké gan day nhu trao d6i thong tin viéc lam, budn ban trao ddi vat
nudi, cay trong. Mot s ho nguoi Hmong & cac thon, xa ving bién gidi thudng sang bén kia
bién gidi dé thu mua nho 1¢ cac loai ndng san nhu lda gao, ngod, rau qua vé ban lai ¢ dia
phuong. Nguogc lai cac san pham néng nghiép cia ba con ciing duoc ban ¢ chg bién gidi.
Chi ngudi Y R., nguoi Hmong, thon Trudng Son (xd Nam Can) cho biét, chi bat dau ban
cac loai d6 thd cam online qua cac trang ban hang truc tuyén nhu: Ladaza, Shoppee tir nim
2020 trong nudc va qudc té. Mdi 1an chi ban duoc tir 10-20 bo. Khi ban c6 khach dit, néu
khong c6 hang, chi thuong goi dién dat hang voi dong toc bén kia bién giol. Ong Ho BaVv.
nguoi Mong, thon Truong Son (xd Nam Can, huyén Ky Son) ciing cho biét, mdi khi thiéu
gung giong hodc khi thuong lai can mua nhleu gung, nha ong thuong goi dién cho anh em
ho hang bén Lao dé mua gom mang vé. Do gan cira khau, viéc thué phuong tién van chuyén
d& nén viéc mua ban kha thuan loi.

Theo can bd thon Truong Son (xa Nam Cin, huyén Ky Son), trudc dai dich Covid-19,
khi gia suc c6 gia trén thi truong, trong thon c6 khoang 50-60 hd chuyén mua trau bo bén
Lao vé vd béo ban, rat 10i. Hién do gia thap, ban khong chay, 101 1ai it nén chi con vai h
tham gia. Bén canh trao d6i buén ban, mét sd it ngudi lao dong cac TNTS dia phuong con
sang bén kia bién gidi tim viéc. Do k¥ nang lao dong thap, cac cong vi¢c chu yéu la lam
thué, lao dong chan tay nhu xay dung, ban hang, san xut nong nghiép, bdc vac..

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, hoat dong sinh ké nay ciing tiém 4n nhiéu yeu t6 phuc
tap va h¢ luy lau dai vé quan ly xa hoi, an ninh bién gidi va t€ nan xa hoi vi day la dia ban
hoat dong ctia mot s6 to chirc phan dong lién quan dén viéc thanh 1ap “Vuong qudc Hmong
va lién quan dén hoat dong thd phi, budén ban vii khi va truyén dao trai phép. Méc du duong
bién gi6i Viét Nam - Lao 1a duong bién gidi hitu nghi va tuong d6i 6n dinh, tuy nhién clng
c6 mot s6 van dé phirc tap vé an ninh - quéc phong vi ddy 1a dia ban hoat dong ctia mot s6
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t6 chirc phan dong lién quan dén viéc thanh 14p “Vuong qudc Hmong” nhu “Mit tran giai
phong qubc gia Lao”, “Hoi van hoa cb truyén nguoi Hmong”, va lién quan dén hoat dong
thd phi, budn ban vii khi va truyén dao trai phép. Cac t6 chirc phan dong néu trén ngoai chu
truong bao dong con loi dung dao Tin Lanh dé xuyén tac, kich dong 161 kéo ngudi Hmong
hai bén bién gi6i giy bao loan, ly khai, tham gia vao cai goi 13 lap “Vuong qudc Hmong”
(Vuong Xuan Tinh, 2014: 202-207).

Mot nghién ctru gén day cho thay khoang hon chuc nim trude nhing t¢ nan xa hoi ndi
1€n & vung bién glor1 cua tinh Nghé An tai huyén Ky Son 1a vén chuyén mua ban ma tay, di
cur va qua lai bién gi6i bat hop phap, truyén dao trai phép, dic biét 1a ¢ cac cong dong nguoi
Hmong. Theo nghién ctru nay, tinh trang budn ban van chuyén ma tay tur Lao vé cua mot s6
d6i tuong dan cu dia phuong dién ra phtc tap. Tinh trang di cu bat hop phép cling dién ra
thuong Xuyen. Nguyén nhan chinh 13 do doi song khé khan, bi 16i kéo, du d6 va mot phan
do tap quéan du canh du cu. Ngoai ra, mot s6 s6 dbi tuong ngudi Hmong tir Lao, va tir cac
tinh phia Bac va Tay Nguyén (Lao Cai, bik Lak, Pik Nong) da thdm nhép vé dia phuong
dé tuyén truyén kich dong ddng bao di cu sang Lao, 16i kéo va truyén dao Tin Lanh trai
phép, phat tan tai liéu phan dong (Nguyén Vin Toan, 2014: 258-260). Theo can by Phong
Dan toc huyén Ky Son, trudc day tinh trang di cu tu do qua bién gidi dién ra kha phuc tap;
tham chi c6 mot s6 ho gia dinh nguoi Hmong ¢ xa Na Ngoi cua huyén con vuot bién sang
tinh Attapeu ctia nudc ban Lao dé trong cay thude phién (cay anh tic).

Céc yéu t6 nay co tac dong khong nho den doi song noi chung va sinh ké néi riéng cua
dong bao DTTS dia phuong. Pay 1a van dé can hét stic luu y trong chinh sach bao dam an
ninh qudc phong.

2.7. Cac nguon von sinh ké

Trong cac nguon vbn sinh ké, theo danh gia cua can bd va ngudi dan dia phuong, van dé
16n nhat 13 thiéu dat san xuat va ky nang lao dong, nhat 12 k¥ ning lao  dong phi nong nghlep
Cho den nay, nong nghlep van 1a hoat dong sinh ké chinh va ¢ nhiéu tiém ning phat trién
do d6 van de dat dai c6 vai tro het st quan trong cua dong bao TNTS noi day. Do phan 16n
dat nuong ry & khu vure nay nam trong trén dat rung phong hg, chinh sach bao v¢ ru‘ng duoc
thuc hi¢n tir nhimg nam 1990, viéc phat do6t dat rimg, mé rong dién tich bi cAm ngay cang
nghiém ngit. Hién phan 16n dién tich dat san xuat ciia dong bao chong 1an vao khu vuc rimg
phong ho nén hau hét cac ho gia dinh van chwa duoc cap gidy chimg nhan quyén so hitu hay
str dung dit. Do khong thé mo rong dién tich canh tac, nuong rdy bi khai thac lién tuc, thoi
gian bo hoa ngan lai, cling v6i han han va 1 lut, da 1am d4t bac mau nhanh chong, khién dién
tich dat c6 thé canh tac ngay cang thu hep. Dudi stre €p gia tang dan s, binh quan dién tich
dat trén dau nguoi ngay cang it. Gan day, nham giai quyét tinh trang du thira lao dong nong
nghiép va tao diéu kién cho ngudi dan c6 thém ngudn thu nhép phi néng nghiép 6 on dinh, cac
ban nganh chure nang dia phuong da chu dong lién hé, két ndi v6i cac co sd san xudt, cong ty,
xi nghi€p trong va ngoai tinh dén tuyén dung lao dong thanh nién & cac xa, thon trén dia ban.
Tuy nhién, phan 16n cac dbi tuong bi tra vé do thiéu k¥ nang lao dong, khong dap tng dugc
yéu cau cong viéc. Nhitng nguoi nay budc phai tham gia lao dong 1am thué pho thong, lao
dong chan tay. Theo can bd dia phuong, vin dé ki nang lao dong han ché ciing 14 nhan t6 han
ché mirc d6 hip thu chinh sach cta dong bao. Pay 1a nhimng van dé can duoc luu y.

2.8. Tdp qudn sinh ké

Két qua nghién ctru cho thiy, mic do da dang hoa sinh ké cua nguoi Hmong cao hon so
v6i nguoi Kho-mi. Nguoi Hmong nang dong trong viéc phat trién, cac loai giong vat nudi,
cdy trong, phuong thirc canh nudi trdng méi, trao d6i budn ban va nhanh nhay véi nhu cau
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clia thi trudng. Trong khi d6, ngudi Kho-mu, qué trinh ndy dién ra kha cham. Theo can bd
dia phuong, ngudi Kho-mua quen v6i lao dong 1am thué (trude day thuong lam thué cho
nguoi Hmong va nguoi Thai) va khong muon thay d6i tap quan sinh ké. Hién ba con van
chu y€u lam nuong ray va thich di lam thué. Trong khi ngu6i Hmong da tién hanh nudi nhét
gia stic dé ngin pha hoai hoa mau, phat trién ‘trong trot tir nhitng nam 2000, nguoi Kho-mu
van duy tri tip tha rong gia stic. Py 1a van dé lién quan dén tap quan dic thu toc nguoi can
duoc Iuu y trong cac chinh sach phat trién sinh ké cho dong bao TNTS.

3. Két lugan

Trinh bay & trén cho thay c6 rat nhiéu yéu té ¢6 tac dong dén tinh chat dién mao doi sdng
sinh ké ctia cac TNTS vung bién giéi Ngh¢ An. Trong cac yéu t6 néu trén, chinh sach,
chuong trinh dy an phat trién ctia Nha nudc v6i do bao trum trén nhiéu linh vye, 13 nhan té
c6 tac dong quyét dinh dén phat trién kinh té - xa hoi & cac dia phuong noéi chung va doi
song sinh ké ctia cac TNTS ving bién gidi ciia tinh néi riéng. Bén canh d6, thi truong hang
hoa, bién d6i khi hau va thién tai, su dich chuyén luc luong lao dong, cac du an thuy dién,
nguén nhan luc, tap quén sinh ké dic thu cling c6 nhiing tac dong nhét dinh dén cac hoat
dong sinh ké ciia ddng bao. Mic du 1a dia ban bién gidi, song cic tac dong cua cac yéu td
“xuyén bién giéi” chua thyc sy rd nét dén doi séng sinh ké ciia cac TNTS khu vuc nay.
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