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Thue tién ning luc d6i méi sang tao ciia Viét Nam:
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Tém tit: Bai viét' phan tich 07 yéu t6 cau thanh chi s6 GII va dat trong twong quan so sanh voi
cac nude khu vie ASEAN dé dua ra goc nhin méi va chi tiét vé thuc trang nang luc d6i mai sang
tao ctia Viét Nam. Két qua phan tich cho thay, ning lyc d6i méi sang tao ctia Viét Nam di c6 nhiing
bude tién dang ké trong giai doan 2013-2024. Tuy vay, hoat dong d6i méi sang tao ¢ Viét Nam Vén
dang chu yéu dya trén nhimg yeu t6 c6 sdn nham thu hat ngudn lyc bén ngoai de gia tang gia tri Xuét
khau hang cong ngh¢ cao (yéu t6 dau ra vuot trdi) thay vi d6i méi dua vao nén tang bén ving (yéu
t6 dau vao bén vimg). Do do, nham phat trién niang luc d6i mai sang tao nodi tai, Viét Nam can xay
dung chién luoc ddi mai sang tao dai han va toan dié€n, v4i nhiém vu trong tim va uu tién cho R&D
dwa trén ngudn von FDI theo hinh thirc cong - tw va hop tac khu vuc ASEAN dé chia sé¢ kinh nghiém.

Tir khéa: Doi mai sang tao, thuc tién, chi sé GIL.

Phén loai nganh: Kinh té

Abstract: This article analyzes the seven components that form the Global Innovation Index (GII)
and puts Vietnam's index value and current innovation capacity in a comparison with those of other
ASEAN countries. The findings show that Vietnam has made significant progress in innovation
capacity during the 2013-2024 period. However, innovation in Vietnam is still primarily driven by
utilizing existing resources to attract external inputs to increase the value of high-tech product exports
(stronger performance in output of GII), rather than being based on a sustainable foundation (stronger
performance in input of GII). Therefore, to develop domestic innovation capacity, Vietnam needs a
long-term and comprehensive innovation strategy, with a focus on and prioritization of R&D based
on FDI through public-private partnerships and ASEAN regional cooperation for the sharing of
experiences.
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1. Dat van dé

Trong xu hudéng chuyén doi kép toan cau, v6i dong lyc thuc day ctua cugc Cach mang
cong nghiép 4.0, cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam dang phai doi mat voi ap luc duy tri
canh tranh quc té tir cac qudc gia c6 ning luc d6i méi sang tao (PMST) manh nhu: Trung
Quoc An Do va cac nudc ASEAN (Singapore hay Thai Lan). Trudc nhiing yéu cau cap thiét
tir bbi canh hoi nhap quéc té va ap lyc tir cac thach thirc toan cau Viét Nam dang trién khai
manh mé& hon nhiing budc chuyén doi trén moi khia canh kinh té va xa hoi. Viéc nghién ctru
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thuc tién nang lyc DPMST cua Viét, Nam, tr d6 cung cép co s& khoa hoc va thuc tién cho
viéc xdy dung chinh sach 1a can thiét. Nghién ciru nay trén co sé phan tich nang lyc d6i mai
hién tai ctia Viét Nam nhin tir chi s6 nang luc PMST toan cau GIL, v6i viée xac dinh nhiing
khoang tréng can khic phuc, v6i muc tiéu tao su gin két gitra tam nhin qudc gia va hanh
dong cu thé cua doanh nghiép, s& dua ra nhirng danh gia vé nang lyc DPMST cua Viét Nam
va mirc do tac dong nhu mot can cr va co s¢ de chinh phi xdy dung cic chinh sach hd trg
va co ché khuyén khich nghién ctru va phat trién.

2. Thue trang ning lue doi méi sang tao ciia Viét Nam: goc nhin tir chi s6 GII va so
sanh voi cac nwéc ASEAN

2.1. Phan tich thyc trang nang lyc doi sang tqo cua Viét Nam tir goc nhin chi s6 GII

Tir s6 liéu cong bd trong béo cao Global Innovation Index (GII) do T6 chirc S hitu Tri
tué thé gidi cong bd hang nam, c6 thé thay, ning lyc PMST ciia Viét Nam da va dang c6
nhiing cai thién dang ké trong thap ky qua, dic biét & cac chi sé danh gia ddu vao va dau ra
quan trong. Téng diém GII cia Viét Nam qua cac nam thé hién su cai thién vuot bac va nd
luc cua Viét Nam trong viéc nang cao nang luc DPMST dé canh tranh trén truong qudc té,
thang bac xép hang tir 76/142 (véi tong diém trung binh 34.8) vao nim 2013 1én xép hang
44/131 vao nam 2024. Giai doan 2017-2024 ching kién nang lyc DMST cua Viét Nam duy
tri su On dinh trong top 50 qudc gia dan dau phan anh su cai thién hi¢u qua va bén viing vé
ca moi truong chinh sach va niang luc qubc gia. Dac biét, xuyén xubt ca giai doan, nam 2020,
v6i chi trong dau tu va dinh hudng phat trién cho hé sinh thai PMST quéc gia bang viéc
khoi dong Trung tim Doi moi sang tao Quoc gia, da dua Vi€t Nam vuon [én vi tri xEp hang
42/131. Bén canh d6, chi sd co s¢ ha tang ciia Viét Nam véi diém sb gia ting qua cac nim
va dat thir hang cao nhét 1a 56 trong nam 2024 da phan khing dinh nhing hudng di dung
dan trong chién lugc phat trién cong nghé sd va cac chuong trinh hd trg DPMST quéc gia,
dinh hudng dén nam 2025 va 2030 cua Viét Nam.

2.1.1. Phan tich cdc yéu té dau vao

Céc chi s6 dau vao gém: thé ché, ngudn nhan luc va nghién ctu, co so ha tang déu ghi
nhén sy cai thién xuyén xudt giai doan.

Thir nhat, chi s6 thé ché duy tri sy 6n dinh va cai thién tir 46.6 (xép hang 122) nam 2013
1én 50.5 (xép hang 58) nam 2024, cho thiy méi trudng phap 1y va chinh sach hd trg PMST
cta Viét Nam ngay cang tao co hdi cho thiic ddy PMST cua doanh nghiép va xa hoi. Dién
hinh 13 Luat S¢ hitu trf tug, stra d6i bd sung ndm 2019 va 2022, véi cac quy dinh ting cuong
bao vé quyén s& hitu tri tué, don gian héa thu tuc ding ky va xir 1y vi pham, cing véi hd tro
doanh nghiép thwong mai héa san pham sang tao, di gép phan thuc day PMST tai Viét Nam
thong qua viéc phat huy vai trod cta timg chi thé riéng biét trong hé sinh thai PMST chung.
Dong thoi, nhitg diéu chinh nay dua cac quy dinh phap ludt ctia Viét Nam dan twong thich
v6i cac cam két qudc t& nhu EVFTA va CPTPP, khuyén khich chuyén giao cong nghé, dic
biét la cong nghé xanh. Ngoai ra, Viét Nam cting dé c6 nhiing chinh sach xay dyng va phat
trién h¢ sinh thai hd trg PMST cho muyc tiéu trd thanh “lyc ddy” quan trong trong tién trinh
phat trién cong ngh€ va khoi nghiép. Trong tdm cuia h¢ sinh thai ndy 1a Trung tam HO trg Khai
nghiép Sang tao Qudc gia (Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, thanh lap nam 2019) voi vai tr6 1a dau
mdi két nbi, hd tro va phat trién hé sinh thai khoi nghi€p sang tao tai Viét Nam (trién khai Dé
an 844, hoat dong Techfest Vietnam) va Trung tam Doi méi sang tao Qudc gia, dugc thanh
1ap ndm 2019 va mé rdng co sé tai Hoa Lac vao nam 2024, véi vai tro diéu phéi cac hoat dong
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DMST cap quéc gia, hd tro cac linh vire mili nhon dé gop phan xay dung nén tang ha ting va
két nbi hidu qua giita doanh nghiép, nha khoa hoc va cac bén lién quan. Bén canh d6, khoang
79 co s vom tao va hang trim quy dau tu, cling nhu 43 vudn wom tai cac co so dao tao dai
hoc ciing d3 hd tro hinh thanh khéng gian dao tao va két ndi tai chinh giita cac bén trong hé
sinh thai (Bao cdo tinh hinh kinh té - x4 hi Quy IV va nam 2023, B Ké hoach va Dau tu).
Dong thoi, viée thanh 14p Mang ludi cc truong dai hoc, cao dang hd trg DPMST va khai nghiép
(VNEI) nam 2023, quy tu hon 70 truong dai hoc, cao dang trén ca nudc, cling da thic day két
noi gitta gido duc dai hoc, doanh nghi€p va hé sinh thai d6i moi sang tao quoc gia.

Thir hai, vé chi s6 ngudn nhan luc va nghién ciru va phat trién (R&D), mic du diém sd
khong ¢ su cai thién 16n va van con khiém tén, tuy nhién, vi tri xép hang ting dan tir 98
(2013) 1én 73 (2024), phan anh nd lyc nng cao chét luong gido duc va ting cuong dau tu
vao R&D cua Viét Nam.

Biéu d6 1. Tong chi cho R&D/GDP va chi s phat trién con ngudi cia Viét Nam giai doan 2011 - 2024
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Cha thich: R&D 1a nghién ctru va phat trién, GDP 14 tong san pham qudc ndi, tong chi cho
R&D/DGP, don vi %

Nguon: World Bank (2011-2021), Béo céo chi s6 doi méi sang tao toan cau GII (WIPO) (2022-
2024; UNDP (2025), Bao cao Phat trién con nguoi.

Biéu d6 trén thé hién tong chi cho R&D trén GDP cua Viét Nam giai doan 2011-2024,
da thé hién mirc ting hon 3.3 1an. Pau tu R&D tap trung vao cac linh vuc then chdt nhu Al
dwr li€u 16n, an ninh mang, cong nghé sinh hoc, nang lugng tai tao, vat li¢u mdi va cong
nghiép ché bién ché tao thong minh, véi sy dich chuyén tir mé hinh truyén thong “top-down”
sang mo hinh m& véi sy phdi hop giita nha nudc - doanh nghiép - dai hoc, théng qua hinh
thirc cong - tu nhu thanh 14p trung tam R&D tai doanh nghié¢p FDI (nhu Samsung, NVIDIA)
va phat trién cac trung tim PMST trong dai hoc (OECD, 2023b) Mac du co su bién dong
trong tung nam, tuy nhién, duorng xu huong tuyén tinh cho thiy xu huéng tong thé thh cuc
v6i mirc ting trudong dai han bén viing. Dong thoi, dit trong twong quan véi chi sé HDI,
su gia tang R&D khong chi giup thuc day nang luc PMST, ma con ching minh vai tro
chién lugc ciia R&D trong phat trién nang luc con nguoi. Mbi quan hé giita dau tu R&D
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va cai thién HDI ghi nhan d9 tré trong nhitng giai doan 2011-2015 va 2021-2022 khi R&D
tang manh di kém v&i xu hudng HDI cai thién sau d6. Mac du giai doan 2015-2017 va 2019-
2021, HDI giam do cac yéu t6 ngin han nhu dich bénh Covid-19 nhung viéc duy tri dau tu
R&D duy tri 6n dinh da tang truong vé lau dai.

Thit ba, chi sé €O SO ha tang co sy cai thién tir xép hang 80 (2013) 1én 56 (2024) nho vao
viéc trién khai ha tang so manh mé, dac biét 1a mang ludi 5G va chuyén dbi s6. Pi cing VO’l
chién Iuoc chuyén ddi s6 qudc gia, mang 5G duoc bit dau trién khai thir nghiém tai mot sd
thanh phé 16n trén ca nude va cho dén nay, da chinh thurc duoc trién khai thuong mai tai cac
trung tdm kinh té nhu: Ha N6i, Hai Phong, Pa Ning va Thanh phd HO Chi Minh, véi 6 phu
song wdc luong khoang 10.000 tram séng 5G, phuc vu cho viée két ndi ctia nguoi dung
(Le, H. et al. 2024). Pong thoi, co sé ha tang vién thong (TII), kha ning cung cép dich vu
tryc tuyén (OSI) va murc do tham gia truc tuyén (EPI) dé c6 nhitng cai thién déng ké, khi cac
chi s6 TII, OSI va EPI theo bao cao Chi s6 Phat trién Chinh phu dién tir cua Lién Hop Qudc
giai doan 2014-2024, luén dat mirc Xép hang loai cao (0,5-0,75) tir ndm 2020, ddc biét co s&
ha tang dugc xép hang rat cao (16n hon 0,75), dat mic 0, 878 nam 2024. Nhing nam 2021-
2022 du:(yc coi 14 thoi ky phat dong phong trao chuyén ddi s6 voi Chuong trinh Chuyén d6i
so qudc gia, mo rong dich vu cong tryc tuyén va phat trién co so dir liéu qubc gia. Vei nhitng
nén tang da duoc xay dung va trién khai, nim 2023-2024, Viét Nam da nang cap cac dich
vu cong lén cap do 4 va g dung tri tu¢ nhan tao trong hanh chinh céng.

Thir t, vé chi sb phat trién cta thi truong va doanh nghiép, lién quan dén thuan loi hoa
kinh doanh, su phat trién cta thi trudng von, va kha nang thu hat nguén dau tu nuée ngoai,
trong giai doan 2014-2023, Viét Nam dat tién bo nhat dinh trong vi¢c phat trién thi truong,
v6i sy ting trudong nhanh chong va dang ké dong vén dau tu vao hé sinh thai khoi nghiép
ctia Viét Nam. Dong vén FDI thiic day hoat dong chuyén giao cong nghé, gop phan nang
cao nang suat lao dong trong nganh san xuat cta Viét Nam tang trung binh 5-7%/nam (World
Bank, 2024). Pon ctr nhu Intel da dau tu 1,5 ty USD cho trung tAm san xuét va thir nghiém
chip ban dan tai Thanh phé HO Chi Minh (Intel, 2024) hay Samsung dau tu trung tim R&D
tri gia 220 triéu USD cho muc tiéu nang cao nang lyc nghién clru cong ngh¢ cao tai Ha Noi
(Samsung Electronics, 2024). Piéu nay di gop phan nang ty 18 noi dja hoa trong nganh di¢n
tir ting tir 10% vao nam 2010 1én khoang 30-40% nam 2024 vé6i sy phat trién ctia cac nha
cung ung linh kién trong nudc (B Cong Thuong, 2024).

Theo béo cao Ddi mai sang tao va Pau tu cong nghé Viét Nam 2024, su bién dong trong
téng von dau tu va sb thuong vu vao h¢ sinh thai khéi nghi€p cua Viét Nam tor ndm 2014
dén 2023 c6 su dao dong manh theo xu hudng cong nghé toan cau. Giai doan 2014-2017 ghi
nhan murc vn dau tu thép, dao dong tur 46 triéu USD nam 2014 1€n 48 triéu USD nam 2017,
cung voi sb thuong vu twong ddi 6n dinh dudi 50. Nam 2018 da danh dau bude nhay vot véi
tong sd von dau tu ting 1én 443 triéu USD va 59 thuong vu, ting hon 9,2 1an vé gia trj dau
tu. Nam 2019 va 2021 tiép tuc 1a giai doan phat trién vuot bac véi téng von lan luot dat 874
triéu USD va 1442 tri¢u USD, tang 2-3 lan gia tri von dau tu so voi nam lién ké. Tuy nhién,
giai doan hau Covid-19, theo xu hudng chung toan ciu véi nhimng thach thirc tir méi trudng
kinh té toan cau bat 6n va su than trong hon tir phia nha dau tu, von déu tu da giam hon
127,44% nam 2022 va 19,84% nam 2023 so v&i nam truoc do, trong khi sb thuong vu cing
giam di 31 vu (2022) va 12 vu (2023). Du ¢6 sut glam ngan han, tuy nhién, xu hudng tuyén
tinh cho thay tong von dau tu co chiéu hudng ting vé dai han, phan anh niém tin dai han vao
h¢ sinh thai khoi nghiép Viét Nam.
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Hinh 1. Mbi tuong quan giita dong von FDI chay vao hé sinh thai khoi nghiép va kim ngach xuat
khéu san phém cdng ngh¢ cao cua Viét Nam giai doan 2014-2023 (& murc d6 tin cdy 95%)
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Cha thich: Fitted values la gia tri du doan quan hé¢ ctia kim ngach xuét khau va téng von dau tu.
Nguon: Tac gia tong hop tir (NIC, 2024); (ITC, 2025)

Mic du c6 su bién thién cac gia tri FDI vao hé sinh thai PMST, tuy vdy, theo xu hudéng
chung, van ghi nhan mdi quan hé thuan chiéu giita dong von FDI vao Viét Nam va ning lyc
DMST cua doanh nghiép xuat khau (dai dién boi kim ngach xuat khau san pham cong nghé
cao va sang tao). Nhin chung, theo xu hudng tuyén tinh, h¢ sinh thai khaoi nghiép Viét Nam
c6 su ting truong vuot bac trong mot thap ky qua, mic du nhitng nim gan day da xuat hién
dau hiéu chiing lai.

2.1.2. Phdn tich cdc yéu té dau ra

Hiéu qua dau ra PMST cua Viét Nam, cling dugc ghi nhan tich cuc va danh gia cao. Chi
s tri thire va cong nghé dau ra cua Viét Nam lién tyc cai thién va tang bac xép hang, tur vi
tri 51 (2013) 1én 44 (2024). Dong thoi, chi s6 san pham sang tao cling duy tri muc x€p hang
cao, dac biét, giai doan 2020-2024, ludn duy tri ¢ mirc xEp hang cao thudc top 40, cho thay
cac sang tao cua Vi¢t Nam ngay cang dugc img dung trong thyc tién, thiic day nang suit lao
dong va gia tri gia ting, dugc thé hién qua khia canh vé xuat khau san pham cong nghé
cao/hang hoa sang tao va dang ky sang ché/kiéu dang cong nghiép. Di sau vao phan tich, vé
xuat khau san phdm cong nghé cao va hang hoa sang tao, nang lyc DMST cua Viét Nam,
trong giai doan 2013-2024, qua su ting trudng dang ké vé kim ngach va ty trong xuat khau
cac san pham cong nghé cao cing nhu hang hoa sang tao, kha nang hoi nhap va dap tmg cac
yéu cau cua thi truong toan cau cua Viét Nam dugc minh chimg rd nét.

Biéu d6 2 cho thiy, trong mot thap ky qua, kim ngach xuét khau san pham céng nghé cao
cua Viét Nam da c6 sy tang trudéng manh mé qua cac nam, tur 15,98 ty USD nam 2013 Ién
mirc ky luc khoang 146,39 ty USD niam 2024, tang gan 9,16 lan, nho sy phat trién vuot bac
clia cic nganh dién tir, vién thong va cong nghé phan mém. Dong thoi, ty trong xuat khau
san pham c6ng nghé cao cling da tang tur 12,1% nam 2013 1€n 36,1% nam 2024, cho thiy su
hoi nhap séu rong vao chudi gia tri toan cdu va nang lyc canh tranh quoc té ciing nhu chat
luong cong nghé duoc cai thién dang ké. Su ting truong nay duoc thuc day boi sy diéu chinh
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lién tuc chinh sach DMST va thic day dau tu vao ha ting cong ngh¢ sd. Tuy vy, quy md
tang truong xuit khau, chu yéu dén tir cac doanh nghi¢p FDI, chiém ty trong dang ké, tir
71-72%, thay ddi theo tirng nam (theo s6 liéu tir Tong cuc Hai quan).

Biéu db 2. Kim ngach va ty trong xudt khau san pham coéng nghé cao va hang hoa sang tao cia
Viét Nam giai doan 2013-2024
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Nguon: Tac gia tong hop tir (NIC, 2024); (UNDP, 2025)

Sau dai dich Covid-19, cling v6i boi canh kinh té toan cau suy yéu do gian doan chudi
cung g va nhu ciu giam sut tai cic nén kinh té 16n, kim ngach xuat khau nam 2023 da
giam khoang 30,55 ty USD, xudng con 123,93 ty USD. Mic du nim 2024 ghi nhén sy cai
thién nhe vé kim ngach va ty trong, nhung tinh 6n dinh ciia xuat khau cic san pham cong
nghé cao cta Viét Nam van con nhiéu han ché, dic biét trong giai doan 2020-2024, khi chiu
tac dong manh tir cac bién dong va xu hudng toan cau. Bén canh d6, xuat khau hang hoa
sang tao da dat murc ting truong dang keé, tir 6,47 ty USD nam 2013 1én 35,69 ty USD nam
2024, tang khoang 5,52 1an. Ty trong clia nhém hang néy trong tong kim ngach xuat khau
cling tang tr 4,9% lén 8,8% trong hon mot thap ky, khang dinh vai tro ngay cang quan trong
cua linh vuc nay trong hoat dong kinh té ddi ngoai. Trong trung va dai han, ty trong xuét
khau cac san pham cong nghé cao va hang hoa sang tao du bao sé tiép tuc ting, tao co hoi
16n dé Viét Nam tro thanh trung tim d6i méi sang tao trong khu vue.

Vé sO hiru tri tu¢, theo bao cao thuong nién hoat dong s¢ htru tri tu¢ cua Cuc S6 hiru tri
tué, s6 luong don ding ky va bang sang che/kleu dang cong nghiép (KDCN) dugc cap trong
giai doan 2013-2024 phan anh sy phat trién manh mé cia PMST tai Viét Nam. Pau tién, sd
don ding ky sang ché cia cong dan Viét Nam duy tri mirc ting 6n dinh, tir 443 don nim
2013 1én 1.222 don nam 2024 du c6 su bién dong giam trong nhimg nim trudc. So sanh vai
ngudi ndp don nudc ngoai trong cung thoi ky, mic di vé sé lugng don ciia cong dan/doanh
nghiép van ¢ thap, nhung vé mit tuong di, ty 1¢ ting sé lugng don ciia Viét Nam 1a 123,7%,
kha twong duong vdi ty 1¢ do nguoi nude ngoai nop 1a 127, 29% trong giai doan 2013-2023.
Diéu nay cho thiy nhan thirc vé quyén s hitu tri tué va nhu cau bao ho cac ¥ tudng sang tao
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ngay cang gia tang. V& s6 luong bang sang ché duoc cip, s6 liéu thong ké cho thay rang, sO
luong ngudi nop don Viét Nam mac du ghi nhén sy tang truong khoang 38,98% vé s0 lugng
hang nam, tir 59 bang nam 2013 1én 312 bang nam 2024, tuy nhién, s6 luong nay van thap
hon dang ké so v6i s6 don da nop. Nguoce lai, s6 luong bang sang ché duoc cip cho ngudi
nop don nude ngoai duy tri ¢ mirc cao, tang tur 1.203 bang vao nam 2013 1én 3.353 bang vao
nam 2023, thé hién chit luong cia cac ¥ tudng sang tao va sy chuan bi ky ludng cua cac t6
chirc nude ngoai trong viée bao vé quyén so hiru tri tué tai Viét Nam. Déi voi KDCN, tuong
tu nhu sang ché, sé luong ngudi Viét Nam ciing ghi nhan su ting truong khoang 4,35% vé
so don dang ky, tir 1.366 don nam 2013 1én 2.020 don nam 2024, nhung s6 luong béng dugc
cap van chua tuong tng. Dong thoi, s6 lugng don va bang KDCN tir ngudi nude ngodi van
chiém ty trong kha cao, véi 708 bang duogc cap nam 2023, khang dinh nang luc canh tranh
manh mé cua cac doanh nghiép quoc té trong linh vyc nay. Du vay, mdi truong DMST tai Viét
Nam dang c6 nhitng budc tién tich cuc nho vao su gia tang cua ca s6 lugng dang ky va cap
bang sang ché, mic du van con khoang cach déng ké gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép nudc ngoai vé sé lwong va chat lugng bang sang ché ciing nhu KDCN duoc cap.

Nhin chung, c¢6 thé thay, Viét Nam thé hién nang luc PMST tbt hon so v&i trinh 6 phat
trién, khi cac chi sb dau ra déu dat nhiing két qua vuot troi so voi nguén luc ddu vao nhu
R&D hay ngudn nhan lyc/dong vén FDI con han ché. Diéu niy cho thay Viét Nam van dang
tan dung hiéu qua nhing yéu t6 sin c6 dé tao ra gia tri thuc tién. Tuy nhién, khoang cach
giita dau vao va dau ra ciing 1a tin hiéu cho thay Viét Nam can c6 chinh sach dé phat trién
dong bo hon.

2.2. So sanh twong quan chi s6 GII véi cic quoc gia ASEAN

Dit trong twong quan chi s GII véi cac qubc gia trong khu viue ASEAN, phan tich tha
hang Chi s6 Pdi méi Toan cau (GII) cua cac qudc gia ASEAN trong giai doan 2018-2024
cho thiy su khéc biét dang ké vé ning lyc d6i méi giira cac qudc gia trong khu vuc va su
bién dong theo thoi gian.

Béng 1. Thir hang chi s6 GII ciia cac qudc gia ASEAN giai doan 2018-2024

Bdng thé hién thir hang chi s6 GII ciia cdc quéc Biéu do 3: Thir hang chi sé GII ciia cdc quéc gia
gia ASEAN giai doan 2018-2024 ASEAN giai doan 2018-2024

STT | Quéc gia 201820192020 [2021 20222023 [2024] ,

1 Singapore 5 8 8 8 7 5 4

2 | Malaysia | 35 | 35 | 33 | 36 | 36 | 36 | 33 | 120 .
3 | Thailan | 44 | 43 | 44 | 43 [ 43 [ 43 | 41 ﬁ
4 | vietNam | 45 [ 42 | 42 | 44 | 48 | 46 [ 44 | 100

5 | Philipines | 73 | 54 | 50 | 51 | 59 [ 56 | 53 | o -

6 Indonesia 85 85 85 87 75 61 54

7 Brunei 67 | 71 | 71 | 82 [ 92 | 87 | 88 | 60 @
8 | Campuchia| 98 | 98 [ 110 [ 109 [ 97 | 101 | 103

9 Lao - - [z 2ol | 40

10 | Myanmar - - 129 | 127 | 116 - 125 20

=

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Singapore Malaysia Thaéi Lan Viét Nam

Philipines Indonesia Brunei Campuchia

— | 30

Myanmar

Nguon: Téc gia tong hop tir (WIPO, 2013-2024); (NIC, 2024)
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Bang 1 va biéu dd 3 cho th'ély, nang luc DPMST cua ctua khu vyc c6 sy phan hoa 10 rét
giita nude din dau (Singapore), nhom trung binh kha (Malaysia, Viét Nam, Thai Lan), nhom
tang truéng manh (Indonesia, Philippines) va nhom sau (Brunei, Campuchia, Lao,
Myanmar). Singapore duy tri giit vitng vi tri ddn dau trong khu vue, trong top 10 thé gidi,
va cai thién tht hang cao nhat vao nam 2024, da khang dinh vi thé cta Singapore 14 trung
tam d6i méi toan cau, nhd trién khai cic chuong trinh nhu RIE2025 véi ngan sach hon 25
ty SGD (Ministry of Trade and Industry Singapore, 2022), dau tu manh vao R&D (khoang
2,2% GDP), tap trung vao cong nghé 16i (Al sinh hoc va tai chinh sb) va phat trién ha ting
s6 (5G va dit liéu 16n) (OECD, 2023a). Dong thoi, cac trudng dai hoc hang dau nhu Pai hoc
Qudc gia Singapore (NUS) va Pai hoc Cong nghé Nanyang (NTU) luén dong vai tro trung
tam nghién ciru va hop tac voi doanh nghiép. Tiép theo 1a Malaysia nhd ¢6 chinh sach quéc
gia vé khoa hoc, cong nghé - PMST 2021-2023 va Thai Lan voi chién lugc Théi Lan 4.0,
tang cuong dau tu cho hé sinh thai DMST va thu hat ngudn FDI chét luong cao, cung voi
nén gido duc cong nghé twong dbi phat trién trong khu vuc, di duy tri sy 6n dinh vi thé trong
top 3 cac nudc ASEAN (OECDc, 2023).

Bén canh d6, nhin vao xu hudng bién dong qua cac nim, c6 thé thay mot sy phan hoa
giita cac qudc gia thanh vién. Nhom cac qubc gia dan dau (Singapore, Malaysia, Thai Lan,
Viét Nam) thé hién sy 6n dinh tuong ddi vé thi hang, phan anh nang lyc duy tri chinh sach
mot cach bén vimg. Nhom céac qudc gia ¢ gitra (Philippines va Indonesia), véi xu hudng tang
trudng nhanh vé thir hang, cho thdy nhitng chuyén bién tich cuc trong hé sinh thai d6i mai
nhd vao nd luc cai cach va dau tu. Nguoc lai, nhém quéc gia phia sau (Campuchia, Lao,
Brunei va Myanmar) thé hién sy bat 6n va xu huéng dao dong manh, phan anh nhimg thach
thirc noi tai vé co sé ha tang va boi canh chinh tri con nhiéu bién dong. Diéu nay thé hién
phan nao qué trinh d6i méi sang tao qubc gia can nhitng chién lugc va chinh sach toan dién,
dai han va c6 tinh dinh huéng dé dam bao su 6n dinh (vé ca dia chinh tri va chinh sach) va
tinh bén viing trong hé sinh thai DMST. Dé thu hep khoang cach, cac qubc gia ndi khdi can
tap trung cung nhau chung tay xay dung cac chinh sach phu hop va thuc day hop tac khu
vuc nham tao dong lyc ting truong d6i mdi dong déu hon trong khu vuec ASEAN.

2.3. Pdnh gid chung vé nang lic d6i méi sang tao cia Viét Nam

Vé nhiing thanh tyu, Viét Nam hién ndi 1én 13 mot trong nhitng quoc gia cod toc do bMST
cao, nam trong nhom cac nudce ¢6 thu nhap trung binh thap v6i két qua PMST 4n tuong so
v&1 muc phat trién kinh té, ding top 4 trong khu vuc ASEAN. Tuy c6 sy gidm nhe vi tri thir
hang vao cac nam 2022-2023, lan luogt dat thir hang 48 va 46, nhung trong nhimg thach thic
toan cau dang hién htru, viéc duy tri cac két qua dat duoc 1a mot nd lyc dang ghi nhan. Khoéng
nhitng thé, moi truong phap 1y va chinh sach ho trg DPMST clia Viét Nam ngay cang day du
va di vao thuc tién ciing nhu dan twong thich véi cac cam két qudc té nhu EVFTA va CPTPP
da gop phan thuc diy DPMST tai Viét Nam thong qua viéc phat huy vai tro cta timg chu thé
riéng biét trong h¢ sinh thai DMST chung. Bén canh do, Viét Nam ghi nhén sy gia tang
manh mé trong kim ngach xuat khau san pham cong nghé cao, khong chi cho thdy sy chuyén
dich nhanh chéng cta co ciu kinh té sang cac nganh c6 ham luong cong nghé cao ma con
khang dinh vai tro ctia Viét Nam trong chudi gia tri toan cau. Ngoai ra, cac linh vyc nhu nén
tang thi truong va co s ha tang PMST duoc cai thién dang ké, phan anh qua dau tu dang
ké vao viéc xay dung va phét trién hé sinh thai DPMST. Pau tu R&D dang dich chuyén tir
mo hinh truyén théng “top-down” sang mé hinh mé véi su phdi hop giita nha nudc - doanh
nghiép - dai hoc, thong qua hinh thirc cong - tur, véi xu hudng tong thé tich cuc véi muc ting
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truong dai han bén viing. Thém vao do, chi s6 HDI duoc cai thién va mang luoi gido duc
STEM va khoi nghiép tai cac dai hoc ciing dang ngay cang mé rong, cho thiy nguén nhan
lwc ngay cang co chit luong cao hon. Dé dat duoc nhirng thanh twu nay 13 nhd Viét Nam da
xac dinh DPMST la dong luc cbt 18i cuia tang truong kinh té trong cac chién luoc phat trién
qudc gia, dé tir do, tang cuong dau tu vao gido duc va phat trién nguon nhan lyc cling nhu
tang cuong két ndi qudc té va thu hit ngudn FDI cong nghé cao dé thuc day chuyen giao tri
thirc/cong nghé va hinh thanh mang ludi h¢ sinh thai PMST va khoi nghi€p quoc gia.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu ma Viét Nam da dat dugc, van ton tai nhitng han
ché trong burc tranh nang lyc PMST quéc gia. Thu nhat mac du chi tiéu cho nghién ctru va
phat trién (R&D) di ¢ buoc tang truong, nhung van thip hon dang ké so véi cac quoc gia
trong khu vyc hay cac qudc gia thudce kh6i OECD (dao dong khoang 2%). Két qua phan nao
dan dén khoang cach dang ké gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép nudc ngoai vé
s0 lugng va chat lugng bang sang ché ciing nhu KDCN duoc cap. Thir hai, nhin vao thong
ké tong von dau tu vao hé sinh thai khoi nghiép, du ¢6 ghi nhan nhitng su gia ting manh mé&
giai doan 2018-2021, nhung lai c6 dAu hiéu sut giam trong nam 2022-2023, cho théy su thiéu
6n dinh va tinh bén viing trong thu hut ngudn luc dau tu. Dong thoi, dong vén FDI chay vao
hé sinh thai PMST van ¢ muic han ché khoang 0,123% so véi GDP nam 2023. Thir ba, mic
du s6 luong vuon wom doanh nghiép va co s¢ wom tao tai cac truong dai hoc dé tang lén
dang ké, ghi nhén nhing gia tang vé 5O luong nhung chat luong d6i méi chua dat duoc muc
d6 két ndi hiéu qua vai thi trudng, thiéu co ché két ndi voi cac doanh nghiép va lién vién
nghién ctru, tir d6 khién cho viéc chuyen giao cong ngh¢ va thuong mai hoa két qua nghién
ctru chua dat hiéu qua cao do nhiéu sang kién hay san pham cong ngh¢ moi chi dung lai 6
murc nghién cru ma chua dugc ing dung vao thyc tién. Ngoai ra, co the thay cac trung tam
DMST da dugc phét trién nhung dudng nhu viée phan b ngudn lyc van con chua dong bo,
dan dén higu qua ciia hé sinh thai PMST chua phét huy tdi da vai tro clia cac vuon wom va
co sO uom tao cua cac truong dai hoc. Cudi cung, moi truong ddi mai sang tao tai Viét Nam
du c6 nhimg budc tién tich cuc nhd vao sy gia tang cua ca s6 lwong dang ky va cap bang
sang ché, nhung Van con khoang cach dang ké gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
nuoc ngoai vé sO luong va chat luong bang sang ché ciing nhu KDCN duoc cap. Cac han
ché nay xuét phat tir phan 16n doanh nghiép Viét Nam (dic biét SMEs) chua du ngudn luc
dé thuc hién DMST. D@)ng thoi, viéc chi cho R&D van thép va thiéu tinh 6n dinh, phu thude
cht yéu vao ngan sach nha nuéc hon 1a nguén von FDI, ciing nhu co ché lién két nha nudc
- doanh nghiép - dai hoc chua phat huy hi¢u qua va thiéu lién két hidu qua giita dao tao -
nghién ciru - san xuat.

3. Két luin va mét s6 ham y chinh sich

Ning lyc d6i méi sang tao ciia Viét Nam dugc danh gia thong qua cac yéu t trong chi
s6 GII thé hién Viét Nam c6 tiém ning ddy manh ning luc DPMST nho sy cam két va thuc
thi manh mé& ctia Nha nudc va hoi nhap qudc té. Xu hudng nay dugc thic diy nho sy phat
trién manh mé cta cac hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D), cai thién chat luong ngudn
nhan lye, ciing nhur cdc chinh sach hd trg doanh nghiép tham gia sau hon vao chudi gid tri
cong ngh¢ cao va sang tao. Cac chinh sach xay dung va phat trién hé sinh thai hd trg DMST
cling dé tr¢ thanh bé phong cho muyc ti€u phat trién cong ngh¢ va khoi nghiép qudc gia, mo
rong canh ctra hoi nhap siu rong vao chudi gia tri toan cau va ning luc canh tranh quc té
cling nhu chét lugng cong nghé duoc cai thién dang ké. Vi co cdu nén kinh té chuyén dich
theo hudng tich cuc, xuat phat diém tir mot quéc gia co nén kinh té tham dung lao dong,
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Viét Nam d3 dan chuyén dich co ciu kinh té theo huong tich cuc véi sy phat trién cta céc
nganh céng nghé cao va PMST, tir d6 thiic day céc chi s6 vé két qua DMST.

Tuy nhién, PMST & Viét Nam van dang chu yéu d6i mai tir nhitng yéu t6 sdn c6 nhu chi
phi lao dong ré, vi tri dja Iy... nham thu hut ngudn luc bén ngoai dé gia ting gia tri xuit khau
hang cong nghé cao (yéu tb dau ra vuot trdi) thay vi d6i moi dua vao nén tang bén viing (yéu
t6 dau vao bén virng). Chinh van dé nay da mang dén “diém t6i” trong ning lvc PMST cua
Viét Nam. Do d6, Chinh phu cin c6 nhitng dinh hudng va chinh sach hd trg cho doanh
nghiép trong nuéc nham phat trién niang luc DPMST ndi tai va thyc chat. Tir mé hinh thanh
cong cua Singapore va ctia mot s6 quoc gia ASEAN, c6 thé thdy, yéu cau can xay dung chién
luoc déi moi sang tao dai han va toan dién v6i nhiém vu trong tim va uu tién cho R&D va
phat trién h¢ sinh thai khoi nghiép qudc gia trén co sO day manh tién trinh chuyén dbi s6,
thu hut ngudn FDI chét luong cao va ngudn nhéan lyc chét luong cao twong thich dé van
hanh, hudng t&i nang cao va cai thién thyc chat nang luc DPMST mot cach bén viing trong
tuong lai. Thir nhat, Viét Nam van con nhiéu du dia dé nang cao chi tiéu vao R&D nhim
thic day ning lyc d6i mai sang tao ndi tai. Vi vai tro 13 nén tang cot 16 cho su phat trién
khoa hoc, cong ngh¢ va néng cao nang luc canh tranh, viéc gia tang nguon tai chinh vao
R&D s¢ la yéu t6 quan trong giup Viét Nam bat kip cac nén kinh té tién tién va cung b vi
thé trong chudi gia tri toan cau. Trong m01 tuong quan, c6 thé thay rang, nguon von FDI
chay vao hé sinh thai khoi nghiép c6 mdi twong quan thuan chiéu véi xuat khau san pham
cong nghe cao cua Viét Nam khi ma hoat dong xuat khau san pham cong nghé cao van chu
yéu dén tir cac doanh nghiép FDI. Do d6, can c¢6 nhiing co ché thu hat manh mé& ngudn von
FDI, theo co ché hop tac cong tu, chdy vao hé sinh thai ddi méi va nghién clru sang tao,
hudng tdi tiém can ty 1¢ ctia cac nudc phat trién nham thic day kha ning tao ra cac san pham
cong nghé mang tinh dot phé trong trung va dai han. Thir hai, dat trong twong quan giira von
con ngudi va von R&D, phét trién niang luc con ngudi khong chi gitip thac ddy ning luc
PMST, ma con chimg minh vai trd chién lugc cta phat trién ning luc con ngudi va thu hit
dﬁu tu R&D. Do do, Viéc thuc day vai tro ctia cac trung tim nghién cﬁ’u/dai hoc trong diém
gan v6i ddo tao theo nén tang cong nghé méi, mot mat sé gidi quyet nhitng han ché trong
chit luong ho so hodc kha nang dap ung cac tiéu chudn qudc té vé sang che/KDCN mat
khac cai thién nguon v6n con ngudi theo hudng bén viing hon. Thir ba, Viét Nam can thuc
thi dong bd céc chién luge va chinh sach DPMST toan dién, dai han va cé tinh dinh hudng dé
dam bao su 6n dinh (vé ca dia chinh tri va chinh sach) va tinh bén viing trong hé sinh thai
d6i m&i sang tao dé thu hep khoang céch gitra yéu t6 dau vao va dau ra. Thi tu, d¢ thu hep
khoang cach nang luc DPMST gitra cac quoc gia ASEAN, tang cuong hop tac qudc té va chia
sé¢ kinh nghiém giita cac qudc gla nodi khdi dé tap trung cung nhau chung tay xay dung cac
chinh sach phu hop va thiic day hop tac khu vic nham tao dong luc ting truong ddi moéi
dong déu hon trong khu vuc.
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