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Chinh sach hgp tic EU - ASEAN ve lao dng di cu
sau nam 2020: mot huéng tiép can ngoal giao mém
va quyen luc chuan muc chau Au

Nguyén Thi Nga*
Nhan ngay 12 thang 8 nam 2025. Chap nhan ding ngay 20 thang 10 nim 2025.

Tom tat: Bai viét' phan tich chinh sach hop tac giita Lién minh chau Au (EU) va Hiép h01 cac
quoc gia Bong Nam A vé lao dong di cu sau ndm 2020 nhu mét biéu hién cua ngoai giao mém va
quyén lyc chuan muyc chau Au trong quan h¢ lién khu vyc. EU khong chi dong vai tro 1a nha tai tro
phat trién, ma con 1a mot bén thuc dy cac chuan muyc qudc té vé nhan quyén, binh ding gidi va bao
vé€ nguoi lao dong. Bai viét 1ap luan réng, EU st dung hop tac lao dong di cu nhu mét cdng cu ngoai
giao mém, thay vi 4p dat, nhim lan téa anh hudng chinh sach thong qua cac céng cu nhu hd tro k¥
thuat, chia s¢ kinh nghiém thé ché va dong tai trg' cac chwong trinh hop tac da phwong. Tuy nhién,
bai viét ciing chi ra cac giéi han cua cach tlep can ngoai giao mém nay, nhu tinh phi rang budc cua
cac chuong trinh, khac biét nhan thirc vé quyén lao dong giira hai khu vuc, va khoang cach giira hd
trg k¥ thuat va thay d6i thé ché thyc chat.

Tiwr khéa: ASEAN, EU, quyén luc mém, lao dong di cu, di cu.
Phén loai nganh: Quan hé qudc té

Abstract: This article analyzes the European Union’s (EU) cooperation policy with the
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) on labor migration after 2020 as a manifestation
of soft diplomacy and the exercise of European normative power in interregional relations. The EU
is positioned not only as a development donor, but also as a promoter of international norms on
human rights, gender equality, and worker protection. The article argues that the EU employs labor
migration cooperation as an instrument of soft diplomacy rather than coercion in order to diffuse
policy influence through mechanisms such as technical assistance, institutional knowledge sharing,
and co-financing of multilateral cooperation programs. Nevertheless, the article also highlights the
limitations of this soft diplomatic approach, including the non-binding nature of cooperation
initiatives, divergent perceptions of labor rights between the two regions, and the gap between
technical assistance and substantive institutional change.
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1. Pit van dé

ASEAN 14 noi sinh song cia hon 10 triéu lao dong di cur, mot nira trong sé d6 1 phu (EU
- ASEAN, 2024) “Trong hon hai thap ky qua, lao dong di cu 1a mét trong nhiing dac thu, dong
luc quan trong cﬁa ting trudng kinh té va phat trién ¢ ca nude xuat cu va nudc nhip cu trong
khu vuc ASEA (Phan Thanh, 2024). Tuy nhién con nhiéu van dé ton tai hién nay ciia cac
nudc ASEAN trong viée ho trg va quan tri nguoi lao dong di cu. Vi vay, cac chuong trinh hop
tac v6i cac to chirc khu vyc va quoc té gop phan giup cho ASEAN c¢6 nhitng ngudn luc quan
trong dé thic day su tién bd trong cac hoat dong cta lao dong di cu.

* Truong Pai hoc Su pham Ha Noi 2.
Email: nguyenthinga@hpu2.edu.vn . )
! Nghién ctru ndy duoc tai trg bdi Bo Gido duc va Dao tao Viét Nam qua dé tai ma so B.2023-SP2-07.
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EU la mot trong nhiing di tac di tich cuc ddy manh hop tac véi ASEAN vé lao dong di
cu. Mbi lién két gitra hai khu vuc dd duoc thiét 1ap tir nam 1977, &én ndm 2020 da chinh thirc
tré thanh Di tac chién lugce cla nhau, tao diéu kién mé rong hon nira cac linh vuc hop tac phi
truyén théng nhu lao dong di cu. Ddi véi cac nuée ASEAN, lao dong di cu 1a mot linh vuc
ton tai nhiéu khoang cach va dé& ton thuong, do d6 EU cung cap vién trg cho céc hoat dong tac
chién bang cach tai tro cho cac chuong trinh phat tnen hanh dong & Pong Nam A. Céac chuong
trinh nay thuong lién quan dén céac t6 chirc quc té chuyén nganh, trong d6 EU xuat hién ¢
day voi tu cach la bén dong gop tai chinh cho hop tac tac chién hon 1a bén truc tiép tham gia
vao hop tac tac chién nay. Bai viét 18p luén rang, sau 2020, EU dang st dung hop tac vé di cu
v61 ASEAN nhu mdt phan cia quyén lyc mém, dong thoi long ghép cic gia tri chuan muyc vao
chinh sach lién khu vuc nhdm dinh hinh khong gian thé ché bén ngoai chau Au.

2. Ly thuyét vé “quyén lwe mém” va “quyén lwe chuan muc chiu Au”

2.1. Quyén lyc mém (Soft Power)

Ngudi duge xem la di tién phong trong viée xay dung ly thuyet Ve quyen luc mem
chinh 1a Joseph S. Nye Jr. Ong lan dau tién gioi thiéu nhitng quan dlem vé “quyén lyc mém”
trong cac nghién ctiru vao dau nhimg nam 1990, va tich cuc phat trién mot cach rd rang trong
céc nghién ctru dau nhitng ndm 2000, dic biét trong cong trinh nghién ctru “Soft Power: The
Means to Success in World Politics” (xuat ban nim 2004) Quan diém cua Nye cho rang

“quyén luc mém dya trén kha nang dinh hinh s¢ thich cua nguo'l khéc” (Jr., Joseph S. Nye,
2004: 5), hay chinh 1a sy thu hat ddi thu cta chi thé nay dbi voi chi thé khac mot cach tu
nhié€n, khong c6 sy €p budc. Nye da lam rd hon ndi ham cua khai niém qnyen luc mém”
khi phan biét “quyén luc cimg” duoc tao nén béi cac yéu td quan sy, kinh té thi “quyén luc
mém 13 yéu t6 chinh cta chinh tri dan chu hang ngay. Kha ning thiét lap cac so thich c6 xu
hudng gin lién véi cac tai san vo hinh nhu tinh cach hap dan, vin hoéa, cac gia tri va thé ché
chinh tri, va cac chinh sach dugc coi la hop phap hodc co6 tham quyen dao duc” (Jr Joseph
S. Nye, 2004: 6). Qua d6 c6 thé hiéu, quyén luc mém dugc khoi ngudn tir ba ngudn luc co
ban 1a: vin héa, cac gia tri chinh tri va chinh sach ddi ngoai.

Vé mbi quan hé gitra “quyen luc mém” v6i “quyén luc cfrng” va cac loai quyén luc khac
thi Nye va cac nha nghién ctru khac déu cho rang khong c6 su mau thuan véi nhau. ¢ Quyen
lwc mém” khong thay thé duoc ¢ quyen lyc cing’ nhung n6 bd sung va 1am cho quyén lyc
tré nén hiéu qua hon, nhat 1a trong moi truong toan cau hoa, noi du luan va sy chap nhan tir
cac quoc gia khac déng vai tro then chdt. Mat khac, ¢ quyen luc mém” ¢ vé it rai ro hon

“quyén luc cung” nhung thuong kho su dung, de mat di va ton kém de tai 1ap ((Jr., Joseph
S. Nye, 2004: 83). Giulio M. Gallarotti con cho rang “quyen lwe mém” can duge hiéu khong
chi nhu mot tap hop cac ngudn luc, ma con nhu mét qua trinh xa@ hoi hoa chuan myuc (norm
s001ahzat10n) trong quan hé quoc té; “mot chinh sach ddi ngoai dua trén viéc sir dung két
hop cd strc manh cling va mem déu c6 thé mang lai két qua tot hon so v6i sitc manh chi dua
vao mot hodc cac loai quyen luc khac” (Gallarotti, 2011: 3)

Vé anh huong ctia quyén luc mém, thi mot dac diém ndi bat la bi phu thudce vao sy cong
nhan tr bén ngoai. Vi Vay, sttc manh ctia “quyén luc mem * 461 khi khong duoc quyét dinh
boi chit the tao rané ma la ¢ sy danh gia cua chu thé tlep nhan. Do d6, diéu quan trong trong
xay dung quyen luc mem con la kha nang tu tao ra “cac y tuong day mau sac’ hay “ke mot
cau chuyén hap dan vé minh” (Jr., Joseph S. Nye 2011: 82-83). Ve mdt hanh vi, quyén luc
mém 13 quyén luc hap din. V& mit ngudn luc, cic ngudn luc quyén lyc mém 13 tai san tao
ra sy thu hut nhu vay (Jr., Joseph S. Nye, 2004: 6).

Trong bdi canh toan cau héa, da cuc va lién két sdu rong hién nay, quyen luc mém cang
gilt vi tri quan trong trong chién lugc dbi ngoai cua cac qudc gia va to chirc trén thé gioi.
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Thé ky XXI dugc danh du béng thong tin toan cau va sy lan téa quyén luc cho céc tac nhan
phi nha nude, sirc manh mém s€ tré thanh mot phan ngay cang quan trong ctia cc chién
luge quyén lyc thong minh (Jr., Joseph S. Nye, 2011: 84) DPong Nam A véi vi tri chién lugc
cta khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, 1a noi tap trung sy canh tranh, anh hudéng
cuia cac cuong quoc s& 12 hinh anh rat rd rét cho viéc st dung quyén luc mém dé tao duogc
su hap dan, tinh thu htt nham x@y dung long tin va dinh hinh cac gia tri hop tac dua trén sy
dong thuén. Bén canh Trung Quobc, My thi EU la mét trong nhiing tac nhén c¢6 anh hudng
quyén lyc mém sdu rong & Dong Nam A thong qua nhiéu chinh sach hop tac.

2.2. Quyén lye chudn muee chau Au (Normative Power Europe)

Ian Manners 14 nguoi d3 dé xuat khai niém “quyén luc chuan myc chau Au” trong nghién
ctru: “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” vao nam 2002. Néu theo quan
diém cia Joseph S. Nye Jr. sirc manh mém dugc tao nén boi ba nguon luc co ban la: van
hoa, cac gia tri chinh tri va chinh sach dbi ngoal thi Jan Manners da dé xuat mot hinh thirc
anh hudng dic trung: kha ning cia EU trong viéc dinh hinh cic chuan muc quoc té thong
qua mo hinh chinh sach, luat phéap va gia tri cua chinh minh. Su tuong dong gilra quan diém
ctia Joseph S. Nye Jr. va Ian Manners 14 su tao ra “tinh hip dan va thu hat” nham lan toa cac
gi tri thong qua cac co ché dbi thoai. Do ciing 1a 1y do bai viét van dung hai quan diém nay
1am co s¢ 1y thuyét cho viéc tiép can van dé nghién ctru.

Trén co s6 nghién ctru cac van ban chinh thire cua EU tir khi thanh 1ap, lan Manners cho
rang EU di tién xa hon trong viéc dua quan h¢ d6i ngoal ctia minh vao khuon kho, va co
didu kién la mot danh myc cac chuén myc gan hon véi cac chuan muyc cua Cong ude chau
Au vé nhan quyen va cac quyén ty do co ban (ECHR) va Tuyén ngdn qudc t& vé nhan quyén
(UDHR) hon hau hét cac tac nhan khac trong chinh tri thé gioi. EU duoc thanh lap trén va
c6 cac muc tiéu chinh sach d6i ngoal va phat trién 13 cung co nén dan chu, phap quyen va
ton trong nhan quyen va cac quyen tu do co ban (TEU, diéu 6, diéu 11 va TEC, diéu 177).
Hon ntra, EU cam két theo dudi cac chuén muc nay theo Cong uéc ECHR (TEU, diéu 6) va
cac nguyén tic ctia Hién chuong Lién Hop Qudc (TEU, diéu 11, phan mé dau ciia TEC)
(Manners, 2002: 241). EU di cho thay hinh anh cua mét thuc thé nam ngoai cac chuan myc
ctia Westphalia, 14 mot hinh thire siéu qubc gia. Chuan myc cua EU s& duoc tao ra tir bdi
canh lich str, chinh sach toan dién, hién phap va thé ché chinh tri ctia EU.

Theo Ian Manners, c6 thé xac dinh ndm chuan muc “c6t 16i” ctia “quyén lyc chuan muc chau
Au” bao gdm mét chuan muyc trung tam la “hoa binh” va bon chuan muyc nho la: doan két xa
hoi; chdng phan biét ddi xtr; phat trién bén viing; nguyén tic quan tri tt. Sy truyén bé clia cac
chuan myc chau Au s& théng qua hai con duong la sy khuéch tan va sy chuyén giao (Manners,
2002: 242 - 245) voi cac hoat dong thuc tlen nhu: trao doi hang hoa, vién trg, hod tro ky thuat,
hop tac phat trién. .. Khac vai quyén lyc mém, von mang tinh hap dan thy dong, quyen luc chuan
muyc mang tinh chi dong kién tao va c6 dinh hudng chuyén hoa hé gia tri toan cau. Trén co so
nhing diém tuong dong va khéc biét trong quan diém ly thuyét vé& “quyén luc mem > va “quyén
luc chau Au”, bai viét phan tich chinh sach hop tac vé di cu lao dong - mét van dé ngay cang
gin 7 chlnh sach phat trién bén viing, binh dang glol va nhan quyen, nhu mot cong cu quyén
lwc mém nham lan téa anh huong, chuan myc va gia tri ciia EU tai Dong Nam A.

3. Pédi thoai chinh sich va the ché héa  trong hop tac EU - ASEAN vé di cur lao dong:
mot phuong thirc lan téa quyen Iue chuin muc chau Au

Déi thoai chinh sach 14 hinh thirc thiét ché co ban trong qua trinh thic dély quan hé hop
tac EU - ASEAN. Thoi gian qua, chu dé cta cac cudc doi thoai chinh sach rat da dang nhu:
cac cudc doi thoai vé bién doi khi hau, bao ton da dang sinh hoc, hop tac so, phat trién bén
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vimg, phat trién ngudn nhan luc, gido duc va dao tao nghé, trao doi nhan dan.. . (European
Union External Action, 2021). D6 1a minh chimg dién hinh cho viéc st dung quyén luc mém
va anh huéng chuan muc cia EU trong quan hé lién khu vire. Dong thoi, anh hudng cua EU
trong cac khuon khd dbi thoai chinh sach nay duogc hién thuc hoa thong qua su lan toa cuia
cac yéu té chuan myc EU.

Trong khudn kho cac noi dung hop tac, tir ndm 2020, sau khi tr¢ thanh Déi tac chién luoc
v6i ASEAN, EU d4 16ng ghép van dé di cu ndi chung va lao dong di cu vao nhu’ng van kién
hop tac voi ASEAN. Tu d6 lam co sé cho viéc xay dung va mé rong cac ndi dung ddi thoai
EU - ASEAN v¢ lao dong di cu. N6i bat phai ké dén hai van kién 1a Ké hoach hanh dong
ASEAN - EU (2018-2022) (ASEAN-EU, 2017) va Ké hoach hanh dong thyuc hién quan hé
Déi tac chién luoc ASEAN - EU (2023-2027) (Plan of Action to Implement the ASEAN- EU
Strategic Partnership (2023 2027)) Trong hai van kién hgp tac da danh mot muc riéng Ve
thuc day binh dang gidi, quyen va phuc loi cta phy nir, tré em, ngum gla/ngu(n cao tudi,
ngudi khuyét tat va ngudi lao dong di cu. Quan dlem hop tdc va moi quan tam gitta EU va
ASEAN vé lao dong di cu da duoc dién giai chi tiét hon trong vin kién thi hai. Khéo 1éo sir
dung quyén lyc mém, EU va ASEAN chu truong “thuc day déi thoai” va “trao d6i” vé cac
van dé lao dong di cu; “ting cudng hop tac trong xdy dung ning lyc, nghién ctru va nang cao
nhén thie trong cac linh vyc di cu ¢6 trat ty, an toan, thudng xuyén va co trach nhi€ém”; “bao
vé va thiic dy quyen cua ngum lao dong di cu” (ASEAN - EU, 2022: 15; ASEAN - EU, 2017:
8). EU khong nhan manh vao sy rang budc chit ché c¢6 tinh chat phép ly ma tap trung Vao cac
bién phap mém déo nhu trao d6i hop tac, hudng t61 myc ti€u phat trién con nguoi.

Trong thuc té, tir nim 2018, EU d4 tai trg phan 16n ngén sach véi 20 triéu Euro trong tong
s6 25,5 triéu Euro cho chuong trinh “An toan va Cong bang: Hién thuc héa quyén va co hoi
cua lao dong ntt di cu tai khu vuc ASEAN” (SAFE and FAIR: Realising women migrant
workers’ rights and opportunities in the ASEAN region) (viét tat 12 SAF). SAF 1a mét Chuong
trinh do T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), Co quan Lién hop qubc vé Binh dang gidi va Trao
quyén cho Phu nit (UN Women), ph01 hop véi Van phong Lién Hop Quéc vé Ma tiy va Toi
pham (UNODC) thyc hién. EU 1a dbi tac tai tro chinh cia chufong trinh. Chuong trinh SAF
duoc thiét ké nham muc dich dam bao di cu lao dong an toan va cong bang cho phu ntt lao
dong di cu trén khap khu vuc ASEAN (ILO and UN Women, 2023: 1). Céch thire trlen khai
va thuc hién thé hién 16 nhimg dic diém ndi bét cua nhitng chuan muc EU trong dbi thoai,
hop tac voi ASEAN khi “chuong trinh str dung phuong phap tiép can toan dién clia nhiéu bén
lién quan dé giai quyét nhiéu yéu tb giao thoa anh hufong dén di cu lao dong an toan cho phy
nit bang cach hop tac vai cac co quan chinh phu cua cac quoc gia thanh vién ASEAN; céc to
chirc ASEAN; cac to chirc ctia nguoi lao dong; cac nha tuyén dung va co quan tuyen dung;
cac t6 chire xa hoi dan su; cac to chirc cong dong; cac g1a dinh va cong dong, cac vién nghién
ctru va hoc vién, mang ludi truyén thong, thanh thiéu nién va cong chung ndi chung” (ILO and
UN Women, 2023: 2). Trong khuon kho ciia chuong trinh SAF, vao ngay 20/4/2021, Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa ho¢i Viét Nam, Ban Thu ky ASEAN va Co quan d6i thoai EU -
ASEAN t6 chtre Dién dan ddi thoai cdp cao vé lao dong di cur va ra mat Nghién ciru so sanh
Ve quan 1y lao dong di cu trong ASEAN. Ong Igor Driesmans, Dai st EU tai ASEAN cho
rang, Dién dan thong qua Co che tang cuong a6i thoai EU -ASEAN ma qua do, EU da khoi
dong viée d6i thoai chinh sach vé di cu va dich chuyen lao dong_ ké tir nim 2018 (Xuan Anh,
2021). Den ngay 1/7/2023, Péi thoai ASEAN - EU lan thtr 2 vé Di cu lao dong an toan va
cong bang da duoc to chic tai Pao Boracay, Ph111pp1nes Hon 70 nha hoach dinh chinh sach,
chuyén gia va dai dién cua xa hoi dan sy va céc to chuc quc té da ciing nhau kham pha nhiing
cach tot hon dé bao vé quyén cia ngudi lao dong di cw ASEAN (EU - ASEAN, 2024: 113).
C6 thé thay, SAFE and FAIR chinh 12 mot phan ciia chuong trinh toan cau “Spotlight
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Initiative” do EU tai tro nham chidm dit bao luc d6i véi phu nit va tré em gai trén toan cau.
Tai Pong Nam A, SAF 14 vi du tiéu biéu cho cach ma EU trién khai quyén luc chudn muc
thong qua hop tac da phuong, dbi thoai k¥ thuét va hd tro thé ché, thay vi 4p dit chinh tri hay
dleu kién hoa vién trg. Dic biét, chuong trinh nhin manh viéc long ghép céc tiéu chuan quoc
té cta ILO va cac Hudng dan ky thuét cia ILO: Cong ude so 29 - Cong ude vé Lao dong
cuong buc (1930), Cong udc so 155 - Cong udc vé An toan, v¢ sinh lao dong va méi truong
lao dong (1981), Cong udc s6 190 - Cong wdc vé Cham dit bao luc va quiy rél (2019)... (ILO
and UN Women, 2023: 15). Tuong tu, vao ndm 2020, chuong trinh “Quyén tir tau dén bd
Pong Nam A” (Ship to Shore Rights South East Asia (SEA) da thé hién chu truong 16ng ghép
cac chuan muyc vé lao dong, v€ binh dang gidi cua ILO va EU la: Cac cong ude cua ILO la
Cong ude sd 100 - Cong wdc vé tra cong binh dang (1951), Cong ude so 111 - Cong ude vé
Phan biét d6i xir (Viéc lam va Nghé nghiép) (1958),  Cong ude s6 156 - Cong udc vé nguoi
lao dong c6 trach nhiém gla dinh (1981), Cong udc sb 183 - Cong wéc bao vé thai san (2000)

két hop véi chuan myc ctia EU khi xay du'ng chién luoc manh mé hd trg binh dang gid1, cam
két ciia EU trong viéc thuc day binh dang giGi va trao quyen cho phu nir trong cac hoat dong
d6ingoai cia EU thong qua “Ké hoach hanh dong vé > i1 117 (The EU Gender Equahty Action
Plan I1I (GAP 1II) (ILO, 2022: 2-3). Day chinh 1a biéu hién cua viéc EU khuyen nghi cac quic
gia ASEAN diéu chinh luat phép ndi dia dé phu hop hon véi cac chuan qubc té. Khong ap dat
truc tiép cac tiéu chuan chéu Au, thay vao d6, EU di st dung cac cong cu mém nhur tai tro,

d6i thoai, va chia sé thuc tién nham lan toa gia tri phd quat nhu quyén con nguoi, phap quyén,

va cong bang gidi. Cac dlen dan d6i thoai EU - ASEAN vé lao dong di cu 1a noi dé EU chia
sé nhing kinh nghiém vé quan trj lao dong di cu. Dong thoi mo hinh hop tac ba bén (EU-ILO-
UN Women) ciing phan anh dinh huéng da phuong va “phi chinh trj héa” cach tiép cin chuan
muc - mot diém mau chét gitp EU vuot qua cac rio can vin hoa va chinh tri trong ASEAN.

4. Hb trog ky thuét va xay dung néang lyc trong hgp tic EU - ASEAN vé di cir lao
dong: cong cu quyeén luc mém cia EU trong thic day gia tri chuan murc

Trong quan hé hop tic phat trién véi ASEAN néi chung va lao dong di cu ndi riéng ctia EU
1a tich cyc st dung cac chuén muec vé nhan quyén, binh dang giGi va bao vé ngudi lao dong nhu
mot cong cy the hién quyén lyc chuan myc. Trong linh vuc lao dong di cu, cac gia tri cbt 16i ma
EU theo dudi bao gom di cur an toan va hop phép, tuyén dung cong bang, tiép can cong 1y cho
nguoi lao dong di cu va dac biét 1a bao vé phu nit di cu trude cac hinh thirc boc 1t va bao luc.
Vi vdy, trén co sé thuc hién dbi thoai chinh sach, EU tich cuc thuc hién cac chuong trinh hd
tro ki thuat, ho tro cong tac quan 1y va niang cao ning luc quan tri nguoi lao dong di cu.

Xuét phat tir thue tién, ASEAN 1a khu vuc c6 ti 1& lao dong di cu 16n, trong d&6 hon mot
nira 1a lao dong nit, Chuong trinh “An toan va Cong bang: Hién thyc héa quyén va co hoi
cua lao dong nir di cu tai khu vuc ASEAN” da dugc trién khai va thuc hién tir nim 2018.
Chuong trinh dugc thuc hién ¢ nhimg nudc c6 ngudn lao dong di cu 16n nhu: Campuchia,
Indonesia, Lao, Myanmar, Philippines, Viét Nam va nhiing nudc tiép nhan tiéu biéu 1a: Brunei
Darussalam, Malaysia, Singapore va Thai Lan. Diém ndi bat 1a EU hd trg xuyén sudt toan bd
quy trinh quan 1y nguoi lao dong bao gdm cé trong qua trinh di cu va sau khi di cu tro vé.

Trong qué trinh di cu ctia nguoi lao dong, d6i v6i quan tri lao dong di cu, trong khudn khd
Chuong trinh SAFE and FAIR, EU d3 hd trg cac bién phap k¥ thuat nham nang cao ning lyuc
ctia nhan vién cac dai st quan va lanh su quéan trong dé thuc hién giup d nhimg nir lao dong
di cu da trai qua bao luc. SAF cung cép hd tro k¥ thuat mo rong cho Bo Ngoai giao Viét Nam
dé ap dung Quy trinh hoat dong chuén (SOP) hd trg phu nit Viét Nam & nuée ngoai la nan
nhén cua bao lyc, lam dung, quay ri tinh duc va budn ban nguoi, hién dang duge trién khai
tai tat ca cac dai st quan va lanh sy quan Viét Nam trén toan thé giéi. Tl nam 2019, cac khoa
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dao tao cho cac vién chlic ngoai giao va nha ngoai giao cia cac dai sir quan va lanh sy quan
Viét Nam ¢ nude ngoai (ILO and UN Women, 2023: 20). Sau do, Philippines cling muén van
dung m6 hinh nay nham tang cuong hon cac bién phap hd tro nit lao dong di cu. Song song
véi cac bién phap ki thuat hd tro cac vién chue ngoal giao, SAF ciing t6 chtic cac budi dao
tao do hi€p hoi céc cong ty tuyén dung tai cac qudc gia co lao dong di cu. Day la bién phap hd
tro rat ‘quan trong dé nang cao ning lyc ciia cac co quan tuyén dung, c6 nhimg giai phap phu
hop dbi voi nhimg lao dong di cu nir da phai trai qua bao lyc. Tuy nhién, diém ton tai 1a cac
budi dao tao dugc to chire rat ngan, thuong 1a mot hodc hai budi, va sy tham gia khong day dua
cua cac cong ty tuyen dung lao dong (ILO and UN Women, 2023: 20)

Trong khudén kho chuong trinh SAF, mot nd lyc dang chu y la viéc huy dong sy tham gia
chu dong cua kh01 nha tuyen dung nhiam thac day méi truong 1am viéc an toan, khong c6 bao
luc va qudy rdi, dic biét ddi véi lao dong nir di cu. Thong qua Uy ban tu vin Khu vuc cua
chuong trinh (RPAC), chuong trinh SAF da hgp tac v6i Lién doan cac Nha tuyén dung
ASEAN (ACE) - to chure dai dién cho gidi st dung lao dong c6 sy tham gia cua 7 qudc gia
ASEAN dé phat trién mot bo cong cu danh cho ngu0'1 su dung lao dong vé thic day binh dang
gid1 va loai bo bao lyc va quay roi tai noi lam viéc. Bo cong cu ndy duoc thiét ké nhu mot
phuong tién thuc hanh dé tang cudng hiéu biét va nang luc ctia nha tuyén dung trong vigc xay
dung moi trudng 1am viée ton trong va an toan. Bén canh do, chuong trinh da to chire cac khoa
dao tao chuyén biét cho cac dai dién doanh nghiép tai khu vuc ASEAN nham néng cao nhan
thure va k¥ nang trong phong ngura va xur ly cac hanh vi bao luc tai noi lam vi¢c, dac biét chu
trong dén ddi tuong lao dong nir di cu - nhom dé bi ton thuong nhit trong chudi cung tmg khu
vuc. Tai Thai Lan, Lién doan cac nha tuyén dung Thai Lan (ECOT) d4 chii dong diéu chinh va
dich bd cong cu nay sang tiéng Thai, dong thoi dua vao chuong trinh dio tao chinh thire cho cac
nha tuyén dung trong nudc. Hon nita, ECOT phdi hop cung SAF trién khai cac sang kién cai
thién diéu kién nha & cho lao dong di cu trong nganh ndng nghi¢p va xay dung tai cac tinh
Chonburi va Rayong, nham giam thiéu nguy co bao luc xuat phat ttr noi cu tra do chu su dung
lao dong cung cap (ILO and UN Women, 2023: 21). Nhung no luc nay khong chi gop phan lan
toa cac chuan muec vé lao dong ctia EU trong khong gian ASEAN ma con phan anh 16 nét chién
luoc quyen luc chudn myc cua EU thong qua con duong hop tac thé ché va hd tro k§ thuat.

Doi véi hd trg ngudi lao dong di cu sau khi tro ve, cung can duoc ho tro tai hoa nhap, hd
trg sinh ké, cach thirc sir dung tién kiém duoc & nudc ngoai dé phat trién ben virng. Tu khi
thyc hién chuong trinh nam 2018 dén nam 2023, SAF da thuc hién phat trién nang luc cho
154 nhan sy tir 20 t6 chire cung cap dich vu tai Campuchla Malaysia, Indonesia, Phlhpplnes
va Singapore dé cung cép dao tao vé kién thirc tai chinh cho hon 640 nit lao dong di cu va
gia dinh cua ho. Chuong trinh SAF di hd trg CSO “Sang | kién cta nguoi lao dong va cong
dong & nudc ngoai ATIKHA™ da phat trién cac hudng din dao tao kién thuc tai chinh da
dugc thé ché hoa dé sir dung lién tyc va bén vimng. Ngoal ra, chuong trinh con hd tro cac to
chirc gido dyc va dao tao nghé (TVET) tai Philippines va Viét Nam dé cung cap cac k¥ nang
sinh ké duoc chimg nhan cho 277 nit lao dong di cu. Chuong trinh SAF da hd trg Vin phong
dich vu viéc 1am cong cong Thanh phé Quezon (PESO) dé xay dung mot ké hoach chién
luge nam nédm tich hgp md hinh di cu day du vao cong viéc cua hg. M6 hinh nay dya trén
quan diém rang di cu nén hd trg phat trién bén Vu’ng trong cong dong lao dong di cu (ILO
and UN Women, 2023: 23). Nhung ngudi di cur va gia dinh cia ho da dugc hoc céc kién thirc
vé sir dung ngudn tién tir qua trinh lao dong & nude ngoai, chi tiéu va st dung ben ving. .

Nhan thirc dugc ASEAN 13 mot khu vyce ¢6 dién tich bé mit nudce 1om, ngudn lyc xudt
khau thay hai san phong phu nhung ddng thoi ciing 1a khu vuc ¢6 sé lugng ngu dan di cu
hang dau thé gigiva tiém an nhiéu nguy co rui ro cao. Vi v@y, nam 2020 EU da phéi hop voéi
Lién Hop Qudc khoi dong chuong trinh “Quyén tir tau dén bo Dong Nam A” (Ship to Shore
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Rights South East Asia (SEA)). Day khong phai 1a chuong trinh hoan toan méi trong hop
tac lao dong di cu giita EU va ASEAN ma dugc ké thira tir nhitng thanh tuu dat dugc trong
chuong trinh cung tén da duoc EU tai trg trong g1a1 doan 2016-2020 dugc trién khai tai Thai
Lan. Chuong trinh SEA la sang kién da quéc gia, nhiéu nim cua Lién minh chau Au (EU)
va Lién Hop Quoc (UN), duoc thuc hién boi To chire Lao dong Quéc te (ILO) phdi hop voi
T6 chirc Di cu quéc té (IOM) va Chuong trinh Phat tr1en Lién Hop Quédc (UNDP). Chuong
trinh dugc thyc hién tr thang 8/2020-7/2024, véi tong s6 von 14 10 triéu Euro do EU tai tro.
SEA da dugc trién khai ¢ cac quoc gia la Viét Nam, Philippines, Lao, Campuchia, Thai Lan,
Indonesia va Myanmar. Chuong trinh SEA thuc day cac luit, chinh sach, hoat dong va dich
vu di cu lao dong, thuc day cac giai phap sang tao, dua trén quyén va an toan dé quan ly di
cu lao dong va dam bao diéu kién lam viéc phu hop; ting cudng cac bién phap ho trg ngu
dan di cu sau dai dich Covid-19 (ILO, 2022: 2).

Pic diém caa lao dong di cu trong nganh danh bt ca va ché bién thuy hai san Péng Nam
A: thuong khong 6 hop dong. Rét it ngudi lao  dong trong linh vyc nay c6 tu cach phap ly
day du hodc gidy to gidy phép lao dong; mot sé thanh thiéu nién sdng véi cha me di cu va
1am viéc trong linh vue gép nhitng kho khan khi tru:(mg thanh (ILO 2022: 16-17). Vi vay,
Chuong trinh SEA d4 tich cuc hd trg ASEAN va céac nudce thanh vién vé cac bién phap k¥
thuat, xay dung hé thng chinh sach nham bao vé quyen cua lao dong di cu. Trong 4 ndm
trién khai (2020-2024), nhiéu thanh tyu da dat duoc. Dbi voi cip do khu vue, cac tiéu chuan
dbi v6i lao dong trong cac nganh danh bt va ché bién hai san da duoc ting cudng thong qua
viéc ap dung 31 van ban chinh sach va phép ly; ho tro ASEAN ban hanh duoc hai van ban
quan trong 1a “Tuyén bd ASEAN vé viéc bd tri va bao vé ngu dan di cu” (the ASEAN
Declaration on the Placement and Protection of Migrant Fishers) va “Hudng din ASEAN vé
viéc bd tri va bao vé ngu dan di cu” (ASEAN Guidelines on the Placement and Protection
of Migrant Fishers) nam 2023. (3 cap d6 quéc gia, cac hoat dong trong khudn kho chuong
trinh SEA rat da dang. Nhiing tién bd phap 1y quéc gia theo tiéu chuén lao dong qudc té va
khu vuc da dan hinh thanh nhu Hién chuong Magna Carta danh cho Thuy thu Phlhpplnes
Quy dinh s6 22 nam 2022 ctia Chinh pha Indonesia vé viéc b tri va bao vé thuyen vién di
cu; cac ludt phy dé hd tro viée thuc hién Luat Nguoi lao dong Viét Nam 1am viéc theo hop
dong ¢ nude ngoal tai Viét Nam. Trong khuon kho chuong trinh SEA, mét loat cac khoa dao
tao da dugec trién khai nham nang cao nang luc cho 5.682 dai dién tir cac bén lién quan trong
viéc giai quyét tranh chép va khiéu nai lién quan dén lao dong di cu. Cu thé, chuong trinh
tap trung dao tao vé co ché xr 1y khiéu nai cta lao dong di cu tai Campuchia, nghiép vu
thanh tra tau ca tai Indonesia, cling nhu tiéu chuan an toan va strc khoe nghé nghiép trong
nganh danh bit tai Thai Lan. Bang chu y v, SEA da h tro thiét 1ap va van hanh mot mang ludi
goém 23 Trung tam Nguon Iyc cho ngucn lao dong di cu (Mlgrant Resource Centres - MRC),
nham cung cap cac dich vu hd trg ¢ tinh muc tiéu va phi hop véi dic thi nganh nghé cho lao
dong di cu trong linh vyc danh bat va ché bién thuy hai san tai khu vye Déng Nam A. Tinh
dén dau nam 2025, cac trung tam MRC da cung céap dich vu cho khoang 236.082 lao dong di
cu va thin nhan cta ho, bao gdm tur van Ve di cur an toan, ddo tao tién khoi hanh, hd tro 'phap
1y, t6 churc lao dong va cac chu:orng trinh hdi huong, ti hoa nhép xa hoi. Bén canh do, dé dam
bao tinh bén viing ciia cic sang kién, chuong trinh da tién hanh thé ché hoa 22 cong cu nghlep
vu nhdm nang cao hiéu qua cac nd luc phong, chong budn ngudi va bao v¢ quyén cua ngu’m
lao dong di cu. Cac cong cu nay bao gom: hudng dan vé co ché gi6i thiéu quoc gia dbi véi
nan nhan budn nguoi tai Thai Lan; tai liéu dao tao tién khéi hanh cho nguoi lao dong trong
nganh danh bat ca va ché bién hai san tai Lao; cting vai bo tai lidu thong tin chuyén biét danh
cho ngu dan di cu tai Philippines (ILO, 2025). C6 thé thay rang, EU da van dung quyén lyuc
chuén muc ctia minh thong qua viéc tai trg va ho tro k¥ thuét cho céc du an nhu “Ship to Shore
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Rights”, tir 46 anh hudng dén viéc hinh thanh chinh sach va thyc tién lao dong di cu trong linh
vyc danh bét ca va ché bién thuy hai san cua ASEAN. Su hgp tac nay khong chi néng cao nhén
thirc vé quyen loi ciia ngudi lao dong di cur ma con thic ddy viée ap dung cac tiéu chuén lao
dong quoc té trong khu vyce. Chuong trinh SEA 1a chimg minh hi¢u qua cuia © quyen lic chuén
muc chau Au” trong viéc thuc day cac gia tri nhan quyén va lao dong cong bang.

5. Két ludn

Di cu lao dong tr ASEAN sau nam 2020 da tré thanh mot cong cu méi trong chinh sach
quyén luc mém, dé lan toa quyén luc chuan myc chau Au cta EU, thé hién rd qua cam két thé
ché va chuong trinh thyc thi tai cac quéc gia Dong Nam A. Hop tac gitta EU va ASEAN trong
linh vyc lao dong di cu sau ndm 2020 1a minh chimg sinh dong cho viéc EU vén dyng ‘quyén
luc chuén muc chau Au” trong quan hé lién khu vyc. EU da duya trén cac gia tri phd quat nhu
quyén con nguoi, binh dang gi6i va moi truong lao dong bén viing dé xay dng anh hudng tai
bong Nam A. Thong qua céac hoat dong ddi thoai chinh sach, hd tro ky thuat va tai trg, EU da
thac day su gan két Pong Nam A véi cac chuan muc quoc té. Thay vi lua chon xung dot voi
hé gia tri khu vyc, EU da lya chon sy dong hanh nham ho trg nhu’ng thay d6i dan dan bén
trong cau triic ctia ASEAN. Tuy nhién, chién lugc nay van con gi6i han, déc biét trong khau
thé ché hoa va tiép can thyc chat voi cac van d¢ thi truong lao dong EU. Dé quyen luc mém
phat huy hiéu qua bén Vlmg, EU can xay dung mot khung hop tac toan dién va c6 rang budc
hon vé di cur lao dong véi ASEAN, vuot 1én khoi khuon kho hd trg ki thuat thuan tay.
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