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Quyén lam viéc ciia nguwdi lao ddng cao tudi theo
phap luat Viét Nam voi mot so cong wéc quoc té
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Tém tat: Bai viét phan tich quyén lam viéc ciia nguoi lao dong cao tudi trong bdi canh Viét Nam
dang budc vao giai doan gia hoa dan sé nhanh chéng. Trén co s& d6i chiéu voi cac chudn muc qubc
té dic biét 1a cac cong ude va khuyén nghi cua To chtrc Lao dong Quéc té (ILO), nghién ctru chi ra
rang phap ludt Viét Nam tuy da c6 mot s6 bude tlen quan trong trong quy dinh phap luat nhung van
ton tai nhidu khoang tréng. Cac han ché chu yeu gom co ché bao dam quyén loi nhu an sinh x3 hoi,
diéu kién lam viéc,... con mang tinh nguyén tac; thiéu chinh sach hd tro viée lam va dao tao lai, cing
vdi nguy co phan blet dbi xtr theo tudi tac. Trén co s¢ do, bai viét dé xuat giai phap hoan thién phap
lugt va chinh sach, huong to1 bao vé quyén lam viée bén vitng, cong bang cho ngudi lao dong cao
tudi trong bdi canh chuyén doi s6 va phat trién bén viing.
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Phan loai nganh: Luét hoc

Abstract: This article analyzes the right to work of older workers in the context of Vietnam’s
rapid transition into an aging society. By comparing national legislation with international standards,
particularly the conventions and recommendations of the International Labour Organization (ILO),
the study highlights that although Vietnam has taken a number of important steps in its legal
regulations, many gaps remain. The main limitations include the facts that mechanisms to secure
rights and interests such as social protection, working conditions... are still in general principles,
policies on employment support and retraining are still insufficient, and the risk of age-based
discrimination remains. Based on these findings, the article proposes measures to improve
legislations and policies aimed at ensuring sustainable and equitable protection of older workers’
right to work in the context of digital transformation and sustainable development.
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1. Pit van dé

Nédm 2007, Viét Nam budc vao thoi ki co cu “dan s6 vang” tirc 1a co cAu dan s6 ¢6 sb
ngudi trong do tudi lao dong cao hon s6 ngum phu thuoc (nguoi gia va tré em). Tuy nhién,
hién nay nude ta da bude vao giai doan “gia hoa dan s0” v6i tdc do rat nhanh. Theo s liéu
tur Tong cuc Thong ké, nam 2024, Viét Nam da chinh thuc bude vao giai doan “gia héa dan
s0”, v6i ty 18 nguoi tir 60 tudi tro 1én chiém khoang 13,2% dén s ca nudce va du bao sé& dat
khoang 25% vao nam 2050 (Téng cuc thong ké, 2024). Trong bbi canh do, viéc bao dam
quyén cua nguoi cao tudi, dic biét 14 quyén dugc tiép tuc lam viéc sau do tudi nghi huu,
khong chi la yéu cau cua mot nén chinh sach nhén van, ma con la yéu td cau thanh sy phat
trién bén viing veé kinh té - x3 hoi va ngudn nhan luc quéc gia.

Thuc té, mot b phan khong nho ngudi cao tudi tai Viét Nam van co nguyén vong va du
nang lyc, diéu kién tham gia lao dong. Tuy nhién, ho dang d6i mat voi nhiéu rao can ca vé
phép ly, xa hoi lan chinh sach hd trg. Mic du phép luat Viét Nam hi¢n hanh da c6 nhiing
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quy dinh mang tinh mé vé kéo dai thoi gian lam viée, vé quyén duoc tlép tuc lao dong sau
tu6i nghi huu thdng qua co ché thoa thuén, nhung hé thong phép luat van chua thiét 1ap duoc
cac bao dam day du va thyc chat vé mdt quyén loi, diéu kién tiép can viéc lam, phong ngira
phan biét ddi xur theo tudi tac trong tuyén dung va st dung lao dong (B Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, 2022). Cung véi do, su thiéu meg chinh sach hd tro viéc lam, dao tao lai
hoic tao diéu kién cho ngudi lao dong cao tudi (NLDCT) thich ing véi thi trudng lao dong
s6 dang dat ra nhitng thach thirc méi, ddc biét trong bdi canh dich chuyén co ciu nghé nghiép
va xu thé tu dong hoa (UNFPA Viét Nam, 2023)

Trén phuong dién quoc té, quyén duoc lam viée cua ngudi cao tudi khong dugc quy dinh
dudi dang mot quyen ddc 1ap, ma thuong duge bao dam thong qua cac nguyén tac chung vé
khong phan biét d6i xt, tiép can binh ding trong viéc 1am, va bao vé cic nhom yéu thé trong
lao dong. Cac cong ude va khuyén nghi cia T6 chire Lao dong Qudc té (ILO) nhu Cong udc
sé 111 vé chéng phan biét dbi xir trong viée lam va nghé nghiép (ILO, 2012), Khuyén nghi
50 162 (1980) vé lao dong cao tudi (ILO, 1980), hay Cong udc s6 168 vé thic day viéc lam
va bao vé that nghiép (ILO, 1988) 1a nhirng vin kién qudc té quan trong thé hién rd tinh than
bao dam quyen lam viéc cia NLDCT. Tuy nhi€n, Viét Nam van chua phé chuan mot so cong
udc chu chot va viéc ndi luét hoa cac nguyén tac quoc té nay con & mirc d6 khiém ton.

Tur nhitng van dé néu trén, viée nghién ctru quyén lam viée cia NLDCT dudi goc do phap
luat Viét Nam va so sanh véi mot s6 cong ude quoc té 14 can thiét dé lam rd mirc do tuong
thich, chi ra cac han ché, khoang tréng va dé xuat hudng hoan thién phap luat trong thoi gian
t6i. Bai viét nay tap trung phén tich khung phép 1y hién hanh tai Viét Nam lién quan dén
NLDCT; dong thoi d01 chiéu véi céc tiéu chuan qudc té c6 lién quan nham xac dinh mic do
tuong thich va dé xuat giai phap ting cudng bao vé quyén lam viéc trong bdi canh gia hoa
dan s6 dang ngay cang hién hiru va khong thé dao nguoc.

2. Sw ghi nhéin phap 1y vé quyén 1am viéc ciia nguoi lao dong cao tudi

Tai Viét Nam, theo Diéu 148 B9 luét lao dong (BLLD) nam 2019, “NLDCT” duoc hiéu
1a “nguoi tiép tuc 1am viée sau d6 tudi nghi huu theo quy dinh cta phap luat”. Theo do,
NLBCT dugc hiéu 12 nguoi van con dang tham gia thi trudng lao dong sau khi da vuot qua
d6 tudi nghi huu theo luat dinh. Viée xac dinh d6 tudi nghi huu hién nay dugc thuc hién theo
16 trinh tang dan quy dinh tai Diéu 169 BLLD nam 2019 va Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP.
Theo d6, tir nam 2021, tudi nghi huu dugc quy dinh 13 60 tudi 03 thang dbi v6i nam va 55
tudi 04 thang ddi voi nit; va sé tang dan theo timg nam cho dén khi dat mirc 62 tudi voi nam
vao nam 2028 va 60 tudi v4i nit vao nam 2035.

Trén binh dién qudc té, cach tiép can vé khai niém “NLDCT” thuong linh hoat hon va
khong bi gidi han bdi mot méc tudi phép dinh cy thé. ILO thuong st dung cac thuat nglt nhu
“older workers” hodc “ageing workforce” dé chi nhitng ngudi lao dong tir 55 tudi trd 1én,
tuy theo muc dich nghién ctru hodc dinh hudng chinh sach (ILO, 2020). Cach sir dung khai
ni¢m theo hudng nay nham phan anh thyc té rang kha ning lao dong va nguyén vong tiép
tuc 1am viéc sau tudi nghi huu la rat khac nhau gitra cac ca nhén va cac quoc gia.

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) str dung méc tudi 55 nhu chuén phan tich
chinh sach viéc lam va phuc loi cho lao dong 16n tudi, trong khi mot sé qubc gia van duy tri
mdc 65 tudi dé xac dinh ngudi cao tudi (OECD, 2022). Trong bdi canh gia hoa dan s6 nhanh
nhu Nhat Ban hay Han Qudc, nhiéu chinh sach da khuyén khich ngudi cao tudi tiép tuc 1am
viéc, tiéu biéu 1a ché d6 “tai tuyén dung” (re-employment) hodc “lao dong sau nghi huu”
(post-retirement employment), dugc diéu chinh bang cac quy dinh phap luét riéng (Ministry
of Health, Labour and Welfare (Japan, 2023).
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O cép d6 qudc té, chura co dinh nghia thong nhat vé “NLDCT” trong cac cong uoc ILO, song
mot sO tai liéu k§ thuat va khuyén nghi mang tinh dinh huéng. Khuyén nghi s6 162 (1980) coi
“lao dong 16n tudi” 1a nhitng ngudi ¢ do tudi gan hodc vuot qué tudi nghi huu thong thuong
nhung van ¢ kha nang, nguyén vong lam viéc (ILO, 1980). Du khong quy dinh nguong tudi
cu thé, van kién nay nh4n manh nguyén tic khong phén biét ddi xtr, bao dam tiép can viéc lam
binh ding va khuyén khich cac chinh sach hd trg phit hop véi ning luc cia NLDCT.

Tai chau Au, Lién minh chau Au (EU) thuong xac dinh NLDCT la nhirng nguoi tir 55
tudi tré 1én con tham gia thi truong lao dong. Khung Chién lugc chau Au vé viéc 1am va ldo
hoa nhin manh ning cao tudi 1am viéc thuc té théng qua cac chinh sach thuc day viée lam
bén virng, cai thién diéu kién lao dong, dao tao ky nang va xo6a bod rao can dinh kién tudi tac
(ILO, 2020). Song song, bao cdo ciia OECD vé lao dong cao tudi thuong phan tich theo
nhom tudi 50-64 va trén 65, phan anh sy thay doi cta luc luong lao dong trong bdi canh gia
hoa dan sé toan cau (OECD, 2022).

Cac chinh sach phép luat va khuyén nghi quéc té déu hudng t6i viéc tao diéu kién thuan
loi @& NLDCT tiép tuc tham gia lao dong trong moi trudong phu hop, khong bi phan biét dbi
X, dong thoi duge bao dam an sinh xa hoi, y té va diéu kién lam viéc. Pinh huong chung la
thuc day moi truong lam viéc hoa nhép tudi tac, hd tro thich | img voi xu thé gia hoa dan s,
qua d6 bao vé quyén 1am viéc chinh dang cia NLDCT trong bdi canh méi.

Tom lai, phap luat Viét Nam hién xac dinh NLDCT chu yéu dua trén can cir tiép tuc lam
viéc sau do tudi nghi huu. Trong khi do, thong 1¢ qudc té thién vé cach tlep can linh hoat
hon, thuong lay moc tir 55 tudi tro 1én, gan véi kha nang lao dong thyc té va bdi canh kinh
té - x3 hoi. Piéu nay dat ra yéu clu Viét Nam can sém xay dung khai niém toan dién, dong
thoi hoan thién chinh sach phap luat thiic ddy viéc lam, bao vé quyén loi va phét huy vai tro
cua NLDCT trong bbi canh gia hoa dan s6 ngay cang nhanh chong.

Quyen lam viéc 1a quyen co ban dugc ghi nhén trong Hién phap nim 2013 (Dleu 35)va
nhleu diéu udc quéc té, tiéu biéu nhu Cong ude s6 111 cta To chirc Lao dong Quoc té (ILO)
vé chong phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép, Cong udc quoc te vé cac quyén
kinh té, x4 hoi va van hoa (United Nations, 1966) cung Khuyen nghi s6 162 vé lao dong cao
tu01 Trong bdi canh gia hoa dan sd, ndi ham cta quyén nay can dugc mo rong dé bao dam
rang NLDCT khong bi loai trur khoi thi truong lao dong vi dinh kién tu6i tac.

Thit nhdt, quyén dugc tiép tuc 1am viéc 1a noi dung then chdt. Theo Didu 169 BLLD nim
2019, ngudi lao dong dén tudi nghi huu van co thé 1am viéc néu co6 thoa thuan véi ngudi st
dung lao dong. Quy dinh nay khong chi 1a co ché “gia han” ma con thé hién quyén tu chi
nghé nghiép cia NLPCT (Qudc hoi, 2019). O Nhat Ban va Purc, quyén tiép tuc lam viéc sau
tudi nghi huu dugc phap luat thira nhan 16 rang, coi nhu mot co ché bao dam tinh bén viing
cua thi truong lao dong.

Thir hai, quyén duge d6i xtr binh déng vé co hoi viée 1am can duoc bao dam xuyén subt.
Nhiéu NLDCT bi loai trir khoi tuyén dung hofc thang tién do dinh kién v& higu sudt hay kha
nang thich ing cong nghé. Thyc tién nay vi pham nguyén tac binh dang co hoi trong viée
lam, von 1a try cot ctia phap lut lao dong Viét Nam (Quoc hoi, 2019, Didu 8, Diéu 90) va
tinh than Cong wéc 111 cua ILO ma Viét Nam da phé chuén (ILO, 1958).

Thit ba, quyén huong luong va diéu kién 1am viéc khong thap hon tiéu chuan chung ciling
la yeu t6 quan trong. Phap luat Viét Nam khong quy dinh phén biét luong theo d6 tu01 nhung
nhiéu doanh nghi€p van tra luong thap hon cho NLDCT, vién dan Iy do hiéu suét hodc thoi
gian cong hién ngin. Pidu nay di nguoc nguyén tic “tra cong binh dang cho cong viéc nhu
nhau” dugc ghi nhan trong Coéng ude 100 cta ILO va Chién luge qudc gia vé gia hoa dan sb
(Tha tudng Chinh phu, 2022).
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Thir tur, quyen khong bi phan biét d6i xir vi ly do tudi tac 1a nén tang dé bao vé sy toan
ven cua quyén lam viéc. Phén biét dbi xtr do tudi 1a hinh thirc ky thi pho bién va d& bi hop
thire hoa nhét trong quan hé lao dong, vdi cac biéu hién nhu tir chdi ky hop dong méi, khong
cho tlep can ddo tao lai hoic ty dong diéu chuyén sang cong viéc co tinh chat phu trg. Mac
du Diéu 8 BLLD 2019 di liét ké hanh vi phan biét ddi xtr vé tudi tac 1a hanh vi bi nghiém
cAm, nhung co ché xtr Iy vi pham con chua cu thé, chua c6 4n 18 hay xir phat hanh chinh 1&
rang dé bao dam tinh ran de va thyc thi (Quédc hdi, 2019).

Tém lai, ndi ham cua quyen lam viéc khong chi 12 quyén c6 viéc lam ma con 1a quyen
duoc lam viéc mot cach binh dang, co pham gia va khong bi phan biét dbi xur vi Iy do tudi
tac. Bao dam quyén nay la diéu kién dé NLDCT ti€p tuc dong gop cho xa hoi, duy tri thu
nhap, va thuc hién cac quyén khéc trong hé thong an sinh xa hoi.

3. Thuec trang phap luit Viét Nam va tiéu chuén qudc té vé quyén 1am viéc ctia nguoi
lao dong cao tuoi

Hé¢ thong phap ludt Viét Nam quy dinh vé quyén lam viéc cia NLDCT du d c6 nhung
budc tien dang ghi nhan trong viéc tao hanh lang phép 1y c¢6i ma, tuy nhién khi so sanh véi
cac tiéu chuan qudc té va thuc tién thi hanh van cho thay con ton tai nhitng khoang trong vé
co ché bao vé va cac chinh sach hd trg dong b, lam glarn muc do twong thich vai cac chuan
muc qudc té va han ché hi€u qua bao vé quyen lgi cuia ngudi lao dong trén thyc té. Cy thé:

Thir nhdt, vé nguyén tic chong phan biét di xr theo tudi tac - rao can phap ly 16n nhét hién
nay. Mot trong nhing rao can noi bat nhét d6i véi viéc bao dam quyen lam viéc cia NLDCT
¢ Viét Nam chinh 1a khoang trong phap 1y lién quan dén nguyen tac chéng phan biét dbi xir
dwa trén tudi tac. Cong ude 80 111 cua ILO vé chong phan biét d6i xtr trong viéc 1am va nghe
nghlep dat ra yéu cau cac qudc gla thanh vién phai xay dung va thyuc thi mot chinh sach quoc
gia toan di¢n, nham x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi xr trong linh vuc lao dong, bao gdbm
ca phan biét theo tudi tac, qua do thic day co hdi viéc lam binh dang cho moi ngudi lao dong.
Trén thyc té, nhidu quoc gia d4 coi nguyén tic nay la nén tang trong hé thong phap luat lao
dong, tir d6 phat trién cac chinh sach chuyén biét hd trg lao dong cao tudi tham gia bén ving
vao thi truong lao dong Tuy nhién, phép luét lao dong Vi€t Nam hién nay Van chua c6 quy
dinh tryc tiép, 10 rang va du strc rang bugc vé& viéc cam phan biét d6i xtr do tudi tac. Didu 8
BLLD niam 2019 chi dimg lai & viéc cAm phéan biét d6i xir trong lao dong mot cach chung
chung, ma khong liét ké tudi tac la mot can cr bi cAm (Tran Puc Thang, 2022). Khoang tréng
nay khong chi 1a mot han ché vé k¥ thuat 18p phap, ma con tao nén mét “vung xam phap 1y”
khién tinh trang loai trir lao dong cao tuoi trong tuyen dung va viéc lam dlen ra ph6 bién ma
khong phai chju ché tai cu the Céc quang céo tuyén dung v6i yéu cau do tudi “dudi 35” hodc
“dudi 45” thuong xuyén xudt hién trén thi truong lao dong, hop thirc hoa viéc loai bo NLDCT
ngay tir vong tng tuyén, bat chip nang lyc va kinh nghiém ma ho ¢c6 thé dong gop (Pham Thi
Huong Glang, 2022). Hé qua truc tiép cua khoang trong nay la ty 1€ lao dong cao tudi budce
phai tham gia khu vyc phi chinh thire & mire cao. Theo s6 liéu thong ke, trén 60% ngu:orl trong
do6 tudi tir 60-69 van dang lam vi€c, nhung phan 16n tap trung & cac cong viéc glan don, thu
nhap thap, thiéu bao hiém xa hoi va diéu kién an toan lao dong nhu giup viéc gia dinh, ban
hang nho 1€ hay bao vé (Tran Thi Thuy Dung & Do Thi Dung, 2019). bay khong chi la van
dé vé thu nhap va an sinh xa hoi, ma con la b1eu hi¢n cua viéc chua bao dam nguyén tac binh
dang co hoi trong viéc 1am - mot nguyén tac cot 16i ctia phap luat lao dong qudc té.

Thit hai, vé chinh sach tudi nghi huu va giéi han phap 1y dbi voi co hoi lam viéc linh hoat
cua NLDCT. Mot rao can phap 1y quan trong khac trong viéc bao dam quyen lam vi¢e cua
NLDCT tai Viét Nam Xuét phat tir quy dinh vé tudi nghi huu. Theo cac chuan muyc quoc té,
Cong udc s6 102 ctia ILO vé an sinh xa hdi va cac khuyén nghi lién quan déu nhin manh rang
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chinh sach tudi nghi huu can duoc thiét ké linh hoat, tinh dén su da dang Vé nganh nghé strc
khoe va nguyén vong cta nguoi lao dong, thay vi ap dat mot ngudng tudi cimg nhac (ILO,
1952). O nhiéu quoc gia, tu6i nghi huu duoc xem la mot quyen lya chon, di kém cac co che
khuyen khich dé nguoi lao dong c6 thé tiép tuc 1am viéc néu con kha ning va mong muon
nham bao dam quyén tham gia thi truong lao dong binh dang cho nhom lao dong cao tudi.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, BLLD nam 2019 va Luat Bao hlem xa hoi nam 2024
quy dinh tudi nghi huu theo 19 trinh tang dan, dén nam 2035 1a 62 tudi dbi v6i nam va 60
tuoi d6i véi nir (Piéu 169 BLLD 2019). Quy dinh nay mang tinh cung nhic, chi cho phép
kéo dai thoi gian lam viéc trong mot s6 truong hop dic thu, vi du dbi véi chuyén gia c6 trinh
dd cao hodc lao dong c6 ky nang dac bi€t, vai thoi han khong qua S nam (Hanh Dung, 2019).
Trén thuc té, co ché nay chua du rong dé bao quat nhu cau 1am viéc da dang cua sé dong lao
dong cao tudi. Pac biét, d6i v4i nhitng nguoi lam viée trong khu vuc phi chinh thirc hodc
nhimg nganh nghé khong thudc dién “chuyén gia”, co hoi kéo dai thoi gian lao dong chinh
thirc hau nhu khéng co.

Tinh trang nay dan dén hé qua 1a mot bd phan 16n NLDCT budc _phai roi khu vyc chinh
thire, mac du van con kha nang lao dong. Theo thong ké, c6 dén gan 40% ngu:01 trong do
tudi tir 55-59 va hon 25% nguoi trén 60 mong mudn tiép tuc 1am viéc néu co co hoi, , nhung
cac rao can phép 1y khién ho chi c6 thé tim dén cac cong viéc phi chinh thtre, thiéu 6n dinh
va khong bao dam an sinh xa hoi (Tong cuc Théng keé, 2021). Piéu nay cho thay chinh sach
tu6i nghi huu hién hanh chua thyc su dap img dugc nguyén tac binh ding vé quyén lam viéc
duoc ghi nhan trong Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR)
cling nhu trong Hién phap Viét Nam nam 2013.

Khoang tréng phap 1y nay dit ra yéu cau cap thiét phai diéu chinh chinh sach theo huéng
tang cuong sy linh hoat. Viéc duy tri tudi nghi huu nhu mét ngudng tham chiéu cho chinh
sach bao hiém x4 hoi 1a can thiét, nhu'ng dong thoi phap luat lao dong nén mé rong co ché
lwa chon cho NLDCT tiép tuc 1am viéc khi con du ste khoe, khong chi trong khu vue c6 ky
nang cao ma ca trong nhitng cong viéc phd blen bay s¢€ la budce di can thiét nham hai hoa
gita muyc tiéu an sinh xa hoi va bao dam quyén binh dang tiép can viéc 1am ciia lao dong cao
tudi trong bodi canh gia hoa dan s6 nhanh chong ¢ Viét Nam.

Thir ba, vé chinh sach bao dam an sinh xa hoi d6i véi NLDCT. Mot khia canh quan trong
khong thé tach roi quyén lam viéc cia NLDCT 14 van d¢ an sinh xa hoi. Cac chuan muc
qudc té, dic biét 1a Cong ude s6 102 ctia ILO vé an sinh xa hoi (ILO, 2012) va Khuyén nghi
s6 202 vé san an sinh x4 hoi (ILO, 2019) déu khang dinh réng an sinh xa hoi cén duoc thiét
ké theo hudng toan dién, bao quat va cong bang, bao dam moi nguoi dan, bao gom ca ngum
cao tudi, déu co quyen tiép can murc bao vé tdi thiéu va dugc hd tro dé tlep tuc tham gla thi
truong lao dong khi c6 kha nang. Theo dd, an sinh xa hoi khong chi 1a cong cu bao vé sau
khi nguoi lao dong rat khoi thi truong lao dong, ma con phai la co ché hd tro ho duy tri va
keo dai kha nang lao dong.

Trong hé thong phép luét Viét Nam, Luét Bao hlem xa hoi nam 2024 da c6 nhiing cai
cach quan trong nham m& rong dién bao phu va tao diéu kién cho ngudi lao dong tham gia
hé thong an sinh xa hoi, déc biét thong qua chinh sach bao hiém xa hi ty nguyén. Tuy nhién,
chinh sach hién hanh van boc 16 nhu:ng han ché trong viéc dap Gng nhu cau déc thu cua
NLDCT. Mt la, do diéu kién tham gia bao hiém x3 hoi bat budce gan chdt véi quan hé lao
dong chinh thirc, phén 16n lao dong cao tudi lam viéc trong khu vyc phi chinh thue bi loai
trir khoi hé thong nay. Du Luét Bao hiém xa hoi 2024 da noi long quy dinh vé thoi glan dong
t6i thiéu dé huong luO’ng huu xuong con 15 nam, tién t6i 10 nam, nhung dbi v6i nhiéu
NLDCT bit dau tham gia mudn, moc nay van la thach thuc 16n (Quoc hoi, 2024); Hai la,
chinh sach bao hiém xa hdi tu nguyén hi¢n chua thuc su hap dan dé thu hit NLDCT. Mirc
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dong con cao so voi thu nhap trung binh ctia nhém nay, trong khi quyen loi hudong con han
ché, chu yéu tap trung vao ché do huu tri va tur tuat. Piéu nay lam giam kha nang bao dam
an sinh thyc chat cho NLDCT van con tham gia thi truong lao dong nhung & vi thé bip bénh;
Ba la, hé théng chinh sach hd tro viéc 1am va dao tao lai cho NLDCT con thiéu Vang Trong
khi mot s6 quoc gia da thiét ké cac chwong trinh dao tao ngin han, hd tro chuyen d6i nghé
nghiép hodc khuyén khich doanh nghiép st dung NLDCT thong qua vu déi vé thue va bao
hiém, thi & Viét Nam, cic co ché nay gan nhu chua dugc thé ché hoa. Khoang trong nay
khién NLDCT kho c6 thé tim thay chd dimg 6n dinh trong thi truong lao dong hién dai, von
doi hoi ky nang ngay cang cao va thich img nhanh v6i cong nghgé.

Nhimng bét cap trén cho thiy, hé thong an sinh xa hoi ciia Viét Nam van thién vé bao '
thu dong sau khi lao dong cao tudi rat khoi thi truong, ma chua chi trong dung murc dén
chirc nang chu dong hd tro nhom nay tlep tuc 1am viéc mot cach bén viing. Trong bdi canh
gia hoa dan so dien ra nhanh chong, sy diéu chinh chinh sach theo hudng toan dién, linh hoat
va khuyén khich tinh cht dong cia NLDCT 1a yéu cau cap bach, vira nhim bao d¢am quyén
1am vige, vira bdo v€ an sinh xa hoi 1au dai.

Thir tir, vé diéu kién lao dong va moi tru:ong lam viéc an toan, phu hop véi NLDCT. Mot
trong nhung khia canh then chét bao dam quyen lam viéc ciia NLDCT la diéu kién lao dong
va mdi trudng lam viéc an toan, phu hop véi thé trang va dic thu caa nhém lao dong nay.
Céc cong ude quc té, dic biét 1a Cong udc sd 155 ciia ILO vé an toan va stc khoe nghé
nghiép (ILO, 1981), cing véi Khuyén nghi s6 162 vé NLDCT (ILO, 1980), déu nhan manh
rang Viéq tao ra mQt moi truong lam Vi§c an toan, lanh manh va phu hgp véi nang luc cta tung
nhom tudi 1a nghia vu co ban cua quoc gia thanh vién. Theo do, viéc bao vé stic khoe nghe
nghiép phai di doi voi cac bién phap diéu chinh diéu kién lam viéc cho NLDCT, nham duy tri
kha nang lam viéc bén viing va ngin nglra nguy co bi loai trir khoi thi truong lao dong.

Phap luat Viét Nam, cu thé 1a BLLD nam 2019, da co nhung quy dinh dang chua y lién
quan dén van dé nay Diéu 149 ctia Bo luat quy dinh rang nguoi sur dung lao dong co6 trach
nhiém bb tri cong viéc phu hop v6i sirc khoe cia NLDCT, dong thoi co thé théa thuan rut
ngén thoi gio 1am viée hang ngay hodc hang tuan (Quoc hdi, 2019). Quy dinh nay thé hién nd
lyc ctia nha 1am ludt trong viéc can nhéc dic thii thé chat va nhu cau bao vé stre khoe cua nhom
lao dong nay. Tuy nhién, diém han ché 13 cdc quy dinh mang tinh nguyén tic, thiéu cac huéng
dan chi tiét va O’ ché gidm sat cu thé, dan dén kho khan trong trién khai trén thyc té.

Trong thuc tién, nhiéu NLDCT phai tiép tuc 1am viéc trong cic mdi trudng khong bao
dam an toan, thiéu dleu kién bao hg, dac bi¢t 1a & khu vuc ph1 chinh thirc. Céc cong viée phd
bién nhu bao vé, boc xep, chay xe 6m cong ngh¢ hay gitip viéc gia dinh thuong tiém an nguy
co tai nan lao dong va bénh nghe nghi€p, trong khi kha nang tiép can dich vu y té nghe
nghlep va cdng cu bao ho con rat han ché (Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2021). Diéu
nay cho thay su thiéu gin két gitta quy dinh phap luét va co che bao dam thyc thi.

Nhin tong thé, phap luat hién hanh méi chi dat nén mong vé mat nguyen tac, nhung chua
tao ra co ché di manh dé bao v¢ quyén ctia NLDCT trong diéu kién 1am viéc va an toan nghe
nghiép. Dé khac phuc, can thiét phai xay dyng cac ti€u chuan lao dong riéng phu hop véi
nhom nay, dong thoi gan véi co ché giam sat, ché tai rd rang nhim néng cao trach nhiém
cua nguoi sir dung lao dong. Day la yéu t6 cdt 16i dé bao dam su tuong thich v6i chuan muc
qudc té va thuc day viéc lam bén vimng cho NLDCT tai Viét Nam.

Thir nam, Ve chinh sach dao tao, hoc tap sudt doi va co hoi viéc 1am cho NLDCT. Trong
bbi canh dan sO gia hoa nhanh chong, mdt trong nhiing thach thirc 16n nhat 1a duy tri ndng
lyc lam vi€c va kha nang thich tmg nghé nghiép ciia NLDCT. Cac van kién quoc te, dac biét
la Khuyen nghi s6 162 cua ILO vé NLDCT, nhan manh tam quan trong cua vi¢c thuc day
hoc tap sudt doi, dao tao lai va dao tao nang cao k¥ nang nham bao dam rang ngudi lao dong
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16n tudi khong bi loai trir khoi thi truong lao dong do han ché vé trinh d6 hay sy lac hau ky
nang (ILO, 1980). DPong thoi, Chuong trinh nghi sy 2030 cua Lién Hop Quéc Ve cac Muc
tiéu phat trién bén vimng (SDGs), trong d6 ¢6 Muyc tiéu 8 vé ¢ tang truong kinh té bén Vung,
viéc 1am day du va nang suét, viéc lam bén Vung va cong viée tot cho tat cd moi nguo’l
cling khang dinh rang co hoi tlep can hoc tép sudt doi la dleu kién tién quyét dé nguoi lao
dong, ké ca ngudi cao tudi, tiép tuc dong gop vao nén kinh té.

O Viét Nam, phép luat lao dong va céc chinh sach lién quan da bude du ghi nhan van dé
nay. BLLD nam 2019 c6 dé cap dén quyen duoc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do nghe
nghi€p cua nguoi lao dong ndi chung (Picu 61, 62), nhung chua c6 quy dinh riéng biét cho nhém
lao dong cao tu01 (Quéc hoi, 2019). Luét Gido duc nghe nghi¢p nam 2014 ciing khang dinh
quyén hoc tap sudt doi cia moi cong dan, song co che hd trg cu thé dé nguoi cao tudi tham gia
dao tao nghé, dic biét trong bdi canh chuyén doi sd, van con rat han ché (Qubc hoi, 2014).

Thuec tién cho thiy, da sé NLDCT ¢ Viét Nam, dic biét 1a nhitng ngudi 1am viéc trong
khu vuc phi chinh thtrc, it ¢6 co hdi dugc dao tao lai hodc nang cao ki nang. Piéu nay khién
ho thuong chi c6 thé tiép can cac cong viée gian don, co ning suat thip va dé b tén thuong
trude sy thay d6i nhanh chong cua thi truong lao dong (Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té
Trung wong, 2020). Ngay ca trong khu vuc chinh thire, doanh nghlep it quan tdm dau tu dao
tao cho lao dong cao tudi, do lo ngai chi phi cao va thoi gian cong hién ngan. Piéu nay dan
dén mot vong luan quan: thiéu dao tao - ning suat thap - co hdi viéc 1am han ché - nguy co
bi loai trir khoi thi truong lao dong. ) o N

Trong khi do, kinh nghiém quodc t€ cho thay, viéc thiét ké cac chinh sach ho trg dao tao
va dao tao lai cho lao dong cao tudi mang lai loi ich 0 rét. O Dic, chinh sach “WeGebAU”
(Weiterbildung ~ Geringqualifizierter und beschéftigter dlterer ~ Arbeitnehmer in
Unternehmen) dugc tri€n khai tir nam 2006 nham hd tro tai chinh cho doanh nghiép to chirc
dao tao nghe cho lao dong 16n tudi va lao dong c6 trinh do thap, gitp ho duy tri viéc lam va
nang cao nang suat. Tai Han Qudc, chinh pha khuyén khich cac truong dai hoc va trung tim
dao tao md cac khoéa hoc ngan han, linh hoat, phuc vu riéng cho nguoi cao tudi, tao didu kién
dé ho cap nhat k¥ nang va dap tmg nhu cau thi truong.

Nhiing kinh nghiém nay cho thay, hoc tap sudt doi khong chi 1a mot quyén loi ma con la
co ché bao vé lao dong cao tu01 khoi nguy co bi loai trir xa hoi. Déi voi Viét Nam, vi€c xay dung
moét chinh sach quoc gia vé dao tao, boi dudng k¥ nang cho NLDCT la can thiét, trong d6 Nha
nudc can dong vai trd chu dao thdng qua viée hd tro tai chinh, khuyen khich doanh nghi€p tham
gia, dong thoi phat trién hé thong co s¢ dio tao nghé than thién véi nguoi cao tudi.

4. Mot s6 giai phap hoan thién phap luat vé quyén lam viéc ciia ngudi lao dong cao tudi

Tur nhiing phén tich vé thyuc trang phap luat va thyc tién thi hanh néu trén, co thé théy
rang du di c6 nhing bude di ban dau, hé thong phap luat va chinh sach cua Viét Nam van
con nhiéu khoang trong trong viéc bao v¢ quyén lam viéc cia NLDCT. bé giai quyet cac
van d& nay mot cach triét dé va hi€u qua, can thyc hién ddng bo cac giai phap vé phap luat,
chinh sach hd tro va hoi nhap qudc té.

4.1. Hoan thién quy dinh vé tuéi nghi hwu va co ché tiép tuc lam viéc

Mot trong nhirng rio can 16n ddi vai viée bao dam quyén lam viéc cia NLDCT hién nay
1a chinh sach tudi nghi huu con mang tinh cting nhéc. Didu 169 BLLD 2019 quy dinh tudi
nghi huu theo 16 trinh ting dan, dong thoi chi cho phép kéo dai thoi gian lam viée tdi da s
nam trong cac truong hop dac biét (Quoc héi, 2019). Luat Bao hiém x4 hoi 2024 cling tiép
tuc duy tri cach tiép can nay khi coi tudi nghi huu 1a diéu kién cham dut huong ché do huu
tri (Qudc hoi, 2024).
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Dé khic phuc, can stra d6i Didu 169 BLLD 2019 theo huéng: (i) git tudi nghi huu lam
chuén bao hiém x4 hoi, nhung (ii) bd sung co ché cho phép nguoi lao dong dugce lya chon
kéo dai thoi glan lam viéc néu co suc khoe va nguyen vong, khong gidi han trong cac truong
hop “chuyén gia, lao dong k¥ nang cao”. Cu thé, co thé bo sung mot khoan méi theo hudng:
“Nguoi lao dong da du tudi nghl huu nhu:ng con sire khoe va ¢6 nhu cau 1am viée c¢6 quyén
thoa thuén tlep tuc lao dong voi nguoi su dung lao dong, trir truong hgp cdng viée co yéu
cau dic thu vé an toan, sitc khoe”. Quy dinh nay s€ bao dam sy linh hoat, phu hop véi chuan
muec cta ILO vé quyén tiép can viéc lam binh dang, ddng thoi tranh tinh trang NLDCT budc
phai roi khu vuc chinh thirc dé 1am viéc phi chinh thirc, khong duoc bao vé phép 1y.

4.2. Bo sung chinh sach viéc lam va dao tao nghé cho nguwoi nguoi lao dong cao tuoi

Luat Viéc 1am 2013 méi chi quy dinh chung vé hd tro viéc 1am, chua c6 diéu khoan riéng
cho lao dong cao tudi (Quéc hoi, 2013). biéu 8 va Diéu 12 dé cap chinh sach dao tao nghé,
nhung khong phan biét d6 tudi va khong c6 chuong trinh tai dao tao chuyén biét. Piéu nay
dan dén tinh trang cac trung tam dich vu viéc lam it trién khai hoat dong danh riéng cho lao
dong cao tudi. Giai phap 1a stra ddi, bo sung Luat Viéc 1am 2013, cu thé tai Piéu 12, theo
huéng ghi nhan “NLDCT la dbi tuong wu tién trong chinh sach dao tao nghé, bdi dudng ky
ning dé thich tmg v&i sy thay doi cua thi truong lao dong”. Pdng thoi, can ban hanh mot
nghi dinh huéng dan, quy dinh cac ChlIO’l’lg trinh hd trg tai dao tao, nhat 1a trong linh vuc
cong ngh¢ thong tin co ban, thurong mai di¢n tu, dich vu xa hoi va cham soc sire khoe.

Co ché nay khong chi ndng cao nang lyc canh tranh cua lao dong cao tudi ma con gitp
ho duy tri viéc lam trong bdi canh chuyén doi sb va gia héa dan sé nhanh chéng.

4.3. Hoan thién chinh sach an toan, vé sinh lao déng phit hop véi ngueoi lao déng cao tudi

Luat An toan, v¢ sinh lao dong (Luat ATVSLD) nam 2015 va BLLD nam 2019 da quy
dinh nguyén tic chung vé bao dam an toan, nhung chwa c6 co ché dic thi cho NLDCT. Diéu
21 Luédt ATVSLD quy dinh trach nhiém danh gia, klem sodt rui ro, song khong yéu cau phan
tich theo d6 tudi. Pidu nay khién lao dong cao tudi - von ¢6 nguy co cao hon vé tai nan va
bénh nghe nghiép - chua dugc bao vé day da (Qudc hoi, 2015).

Can bd sung quy dinh vao Luat ATVSLD nam 2015 (hoic nghi dinh hu’orng dan) yéu cau
ngudi str dung lao dong phai thyc hién “danh gia rii ro lao dong co tinh dén yéu t tudi tac”
va bb tri cong viéc phu hop cho NLDCT. Dong thoi, Diéu 149 BLLD nam 2019 can duoc
sira d6i dé quy dinh cuy thé trach nhiém cta doanh nghlep trong viéc diéu chinh diéu kién lao
dong (glam cuong do lam vi€c, tang thoi gian nghi gilra ca, b tri vi tri it nguy hiém hon)
d6i v6i lao dong cao tudi. Cach tlep can nay s€ dua phap luit Viét Nam gan hon véi chuan
muc ciia Cong wéc ILO s 155 vé an toan, vé sinh lao dong, dong thdi gop phan bao dam
quyén lam viéc trong moi trudng an toan cho nhom dbi tugng dé bi ton thuong.

4.4. Tang cwong chinh sach an sinh xd hdi va mé réng bao phii cho nguwoi lao dong cao tuéi

Mot thach thirc 16n 13 nhiéu lao dong cao tudi trong khu vuc phi chinh thirc khong duoc
bao phi1 bdi bao hiém xa hoi bat bugc. Pidu 2 Luat Bao hiém xa hoi 2024 dd mo 1ong pham
vi tham gia BHXH tu nguyén, song cac chinh sach hd trg tai chinh con han ché. Dleu nay
dan dén tinh trang nhiéu lao dong cao tudi khong c6 luong huu, chi tréng chd vao trg cap xa
hoi v6i muc rat thip (General Statistics Office of Viet Nam, 2023).

Giai phap 1a can sira d6i, bd sung Diéu 10 Luat BHXH 2024 dé ting mirc hd tro dong
BHXH tu nguyén tir ngan sach nha nudc, nhét 1a ddi véi lao dong trung nién, can tudi nghi
huu. Pong thoi, mé rong dién bao phu cua BHXH bat budc sang mot s6 nhom lao dong phi
chinh thtrc ¢6 thu nhap on dinh nhu lao dong nén tang sb.
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Bén canh d(’),’ Luat Nguoi cao tudi 2009 (Diéu 17, Diéu 20) can duoc stra ddi thgo hudng
nang muec trg cap xa hdi co ban va gan chat hon véi chinh sach viéc lam, tire 1a ho trg sinh
ké cho nguoi cao tudi van c¢6 kha nang lao dong (Qudc hoi, 2009, biéu 17, Bicu 20)

4.5. Hoan thién co ché chéng phan biét doi xik va thiic ddy binh dang viéc lam

Mot khoang trong phép 1y quan trong la Viét Nam chua c6 dao luét riéng vé chong phéan
biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép. Diéu nay khién NLDCT dé& bi tir chéi tuyén dung
hoic bi sa thai sém ma khong c6 cong cu phép 1y hitu hiéu dé bao vé quyén loi.

Giai phap 1a can bd sung mot chuong riéng trong BLLD hodc xay dung dao luat vé chdng
phén biét d01 xu, trong d6 xac dinh rd “tudi tac” 12 mot trong nhirng cin ci bi cam phén biét.
Dong thoi, can thiét 1ap co ché khiéu nai va xtr 1y vi pham rd rang, véi thim quyén thudc vé
Thanh tra lao dong va Toa &n lao dong.

Viéc hoan thién co ché nay khong chi bao dam tinh tuong thich véi Cong wde ILO s6 111
ma con gdp phan xay dung thi trudng lao dong cong bang, khuyén khich sir dung hiéu qua
ngudn nhéan lyc cao tudi.

5. Két luén

Béo dam quyén 1am viéc cua nguoi lao dong cao tu01 trong bbi canh gia hoa dan s6 nhanh
chong khong chi 13 yéu cau vé mat phap ly ma con 1a Van de x3 hoi cap thlet Heé théng phap
luat Viét Nam da c6 nhimng budce tién nhat dinh, song van ton tai khoang tréng trong cac quy
dinh vé tudi nghi huu linh hoat, diéu kién lao dong an toan, dao tao lai va an sinh xa hoi. Kinh
nghiém qudc té cho théy viéc xdy dung chinh sach toan dién, chii trong chdng phén biét déi
xu, mo rong co hdi viée lam va nang cao ky nang la huéng di hiéu qua. Vi vay, Viét Nam can
tlep tuc hoan thién phap luat, dong thoi trién khai cac co ché hd tro thuc chat dé vira tan dung
nguon nhan lyc giau kinh nghi¢ém, vira bdo ddm an sinh xa hoi bén viing trong dai han.
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