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Phap luit vé kiém soat tiéng on: kinh nghiém ciia
Nhat Ban va bai hoc cho Viét Nam
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Tém tit: Kiém soét tiéng 6n 1a mot trong nhiing thach thirc 16n ciia nhiéu qudc gia hi¢n nay, dac
biét tai cac nude cong nghiép hoa va do thi hda nhanh chong nhu Viét Nam. Trong boi canh nay,
Nhat Ban 1a mét dién hinh vé viéc xay dung va ap dung phap luat kiém soat tiéng 6n mot cach hiéu
qua, dua trén cac quy chuan ky thuét va ché tai nghiém ngit. Kinh nghiém cta Nhat Ban khong chi
giup giam thiéu 6 nhiém tiéng 6n ma con dong gop quan trong vao vi¢c nang cao chat lugng moi
truong song va bao vé suc khoe cong ddng. Chinh vi vay, bai viét tap trung phan tich khung phap 1y
ctia Nhat Ban vé kiém soét tiéng on, tir d6 rut ra nhiing bai hoc quan trong cho Viét Nam trong qua
trinh xay dyng hé thong phap luat kiém soat tiéng 6n hién dai, hiéu qua va bén vimg.
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Abstract: Noise control is one of the major challenges facing many countries today, particularly
those undergoing rapid industrialization and urbanization, such as Vietnam. In this context, Japan
stands out as a prime example of effectively establishing and implementing noise control legislation,
based on stringent technical standards and strict sanctions. Japan's experience not only helps mitigate
noise pollution but also makes a significant contribution to enhancing the quality of the living
environment and safeguarding public health. Therefore, this article focuses on analyzing Japan's legal
framework for noise control, aming to draw crucial lessons learned for Vietnam in the process of
developing a modern, effective, and sustainable legal system for noise management.

Keywords: Noise control, noise control legislation, Japan, Vietnam.

Subject classification: Jurisprudence
1. Pit van dé

Tiéng 6n dang tro thanh mot van dé moi truong nghiém trong, gay anh hudng tiéu cuc
dén strc khoe cong dong va chét lugng sdng con ngudi, dic biét 1a tai cac do thi va khu cong
nghiép (Mai Phuong, 2024). O Viét Nam, cung v6i qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa
nhanh chong, tinh trang 6 nhiém tiéng 6n ciing dang ngiy cang gia tang. Mic du Viét Nam
da c6 nhitng budc tién quan trong trong viéc xay dung chinh sach bao vé méi truong, nhung
cac quy dinh cu thé vé kiém soat tiéng 6n (KSTO) chua that sy hoan thién va viéc thuc thi
trén thuc té con gip nhiéu kho khan. Trong khi d6, Nhat Ban ndi bat 1én nhu mot quc gia
da c6 nhiéu thanh cong trong vi¢c KSTO. Vi sy ra doi cua Dao luat KSTO duge ban hanh
nam 1968, Nhat Ban d trién khai h¢ thong giam sat, quan 1y tiéng on hiéu qua, tir 46 giup
tao ra moi trudng séng hai hoa va an toan cho nguoi dan (Khanh Phuong, 2017). Thyc tién
nay c6 thé mang lai nhiéu bai hoc quy gia ma Viét Nam c6 thé tham khao, hoc hoi trong qua
trinh x4y dung va hoan thién phap luat vé KSTO. Chinh vi vdy, viéc tip trung phan tich,
déanh gia, lam r6 kinh nghiém phap luét cia Nhat Ban vé KSTO, tir 46 rat ra cac bai hoc va
dé xuat giai phap phu hop cho Viét Nam nhim xay dung khung phép Iy vé KSTO hiéu qua
hon 13 diéu quan trong, cap thiét trong bdi canh hién nay.
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2. Kinh nghiém phap luit ciia Nhit Ban trong viéc kiém sot tiéng on

Nhét Ban la mot trong nhiing qudc gia c6 hé thong phép luét chat ché vé KSTO vdi cac
van ban phap luat tiéu biéu co lién quan nhu Luat Kiém soat tleng dn nam 1968 (stra ddi, bd
sung nam 1999, 2000); Luat Mbi trudng co ban nim 1993 (stra ddi, bo sung ndm 2002, 2007,
2012); Luét Giao thong dudng bo nam 1960 (stra d6i, bd sung nam 2019); Luat Tiéu chuan
x@y dung nam 1950 (stra d6i, bo sung nam 1954, 1960, 1962, 1970, 1971, 1975, 1981, 2000);
Luat Kiém so4t d6 rung nim 1976 (stra ddi, b6 sung ndm 1995); Luat Kinh doanh giai tri
nam 1948 (stra d6i, bd sung nam 1998, 2005, 2016, 2019) cing cac vin ban hudéng dan thi
hanh... Céc van ban nay da tao thanh mét he thdng phap luat hoan chinh dé phuc vu cho
viéc KSTO dat duoc tinh hiéu qua t6i wu tai Nhat Ban trong thoi gian qua. Bac biét trong s6
d6, Luat Kiém soat tleng on 1a dao luat quan trong nhat truc tlep diéu chinh vé van dé KSTO
v6i myc tiéu giam thiéu 6 nhidm tiéng on va bao vé sirc khoe cong dong. Cac quy dinh nay
dugc thiét ké dé bao vé strc khoe, moi trudng séng va duy tri trat tu cong cong, dic biét &
cac khu do thi dong dic. Cu thé:

Mot la, Nhat Ban da xay dung khung phap 1y nghiém ngat va toan dién ve KSTO. Theo
do, dé kiém soat hi¢u qua tleng on, Nhat Ban da dua ra nhiéu quy dinh cu thé vé KSTO, dic
bi€t la quy dinh vé muc gioi han tiéng 6n theo khu vuc va thoi gian. Cu thé:

Vé phan loai khu vy, tiéng 6n dugc kiém soat dua trén phan loai khu vuc, bao gom khu
dan cu, khu thuong mai va khu cong nghiép, moi loai khu vue c6 ngudng tleng on riéng bit
nham dam béo tiéng on khong gay anh hudng xau dén sinh hoat cua cong dong (Quoc hoi
Nhét Ban, 1993). Cu thé, 601 v6i khu dan cu, déy la khu vue ¢6 dong ddo nguoi dan sinh
sdng nén yéu cau muc tiéng 6n thap dé bao v¢ strc khoe va gidc ngu cua cu dan, do do céc
quy dinh vé tiéng 6n trong khu dan cu rat nghiém ngat déc biét 1a vao ban dém, tleng on
dugc phép phat sinh trong khu dan cu 14 rat han ché véi gi6i han tiéng On thuong thap so vo&i
cac khu vyc khac. Déi v@i khu thuong mai, khu vuc nay bao gdm cac khu vuc co nhleu hoat
dong kinh doanh, mua sam, dich vu nén t1eng on ¢6 thé cao hon khu dan cu nhung van can
phai tuén thu cac giéi han hop 1y dé khong gay anh huong 1on dén khu vuc - xung quanh. Pbi
voi khu cong nghiép, day la khu vue chu yéu danh cho cac hoat dong san xut va cong nghiép,
trong khu vyc nday mic tiéng on c6 thé cao  hon nhiéu so voi khu dan cu va khu thuong mai,
tuy nhién, ngay c trong khu cong nghiép van c6 cac gio1 han tiéng On nhat dinh nham bao vé
nguoi lao dong va cac khu vyc 1an cén, cac tiéu chuén nay thuong duge diéu chinh dé giam
thiéu tac dong tiéu cyc dén cac khu dan cu gan d6 (Bo Moi tru:ong Nhat Ban, 2018a).

Vé gio1 han tleng on theo thoi gian. Trong khoan thoi gian ban ngay tir 6:00 gio - 22:00
gid muc tiéng on cho phép thuong cao trong cac khu vue thuong mai va cong nghi€p vi day
1a thoi gian hoat dong cao dlem Déi voi thoi gian ban dém tir 22:00 gid - 6:00 gid sang muc
tiéng on tdi da s& giam xuong dac biét 1a tai cac khu dan cu nham dam bao sy yén tinh va
khong lam anh huong dén giac ngu cua ngu01 déan (B4 Mai truong Nhat Ban, 2018a).

Céc ngudng tiéng 6n cu thé cho mdi khu vuc déu duge quy dinh rd rang trong luat va
duogc do luong theo don vi decibel (dB). Cu thé, tai cac khu dén cu, gioi han tiéng 6n c6 thé
dao dong tir 50 dB dén 60 dB vao ban ngay va  giam Xuong con khoang 40 dB dén 50 dB vao
ban dém; tai cac khu thuong mai, giéi han tiéng On co thé lén dén 65 dB vao ban ngay; tai
cac khu cong nghlep, tiéng On ¢6 thé cao hon 70 dB nhung van phai tuan thi cac quy dinh
kiém soat doi véi cac khu vuc gan khu dan cu (Bo Moéi truong Nhat Ban, 2018a).

Nho vao cac quy dinh néu trén, Nhat Ban da KSTO hiéu qua, tir do gop phan vao bao vé
strc khoe cong dong, duy tri moi truong song yén tinh va thic day phat trién bén ving.

Hai la, quy dinh cy thé vé tiéu chuan tiéng on dic biét danh cho cac khu vuc gan bénh
vién, truong hoc, khu nghi dudng va khu vuc dan cu ¢ nhiéu nguoi gia sinh séng (Qudc hoi
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Nhat Ban, 1968). Cac quy dinh nay duoc thiét ké dé giam thiéu tac dong cua tiéng on trong
nhitng moi trudong dic biét cin su yén tinh, bdo v¢ suc khoe va dam bdo chét luong cudc
séng cho cong déng. Cu thé, d6i v6i cac khu vuc bénh vién va y té, mrc gi01 han tiéng on
tai cac khu vuc nay thuong nghiém ngat hon so v6i khu dan cu thong thuong, dic biét vao
ban dém, gi6i han tiéng 6n vao ban dém c6 thé duoc giam xudng mirc rat thap, cu thé 1a &
murc 40 dB hoic thap hon dé khong lam gian doan qua trinh nghi ngoi ctia bénh nhan, diéu
nay nham dam bao moi truong yén tinh cho bénh nhén, déc biét la d6i v6i nhitng bénh nhan
can nghi ngoi hodc phuc hoi (Bo Mbi truong Nhat Ban, 2018a). Déi voi khu vuc truong hoc,
day la mot khu vuc can sy yén tinh, nhat la trong thot gian hoc tap do do cac quy dinh vé
tiéng dn & khu vue ndy yéu cau murc tiéng on tdi da vao ban ngdy phai han ché trong khoang
tu 50-60 Db (Bo Moi truf(yng Nhat Ban, 2018a). Déi v6i khu nghi dudng, day 13 noi ngudi
dan tim kiém su thu gidn va nghi ngoi, do do tiéng on tir cac hoat dong xung quanh phai
duoc klem soat nghi€m ngat, cac khu nghi dudng thuong yéu cAu muc tleng on vao ban dém
phai rat thap (dudi 40 dB). Déi véi khu vue dan cu c6 nhiéu ngudi gia sinh sdng, cac quy
dinh vé tiéng on trong cac khu vuc ‘nay thuong nghiém ngat hon so voi khu dén cu thong
thudng, dac biét vao ban dém co thé thap hon 40 dB vi ngudi cao tudi dé bi anh huong boi
tiéng 6n, gay roi loan gidc ngu va 1am ting nguy co mic cac bénh lién quan dén tim mach
(B6 Moi truong Nhat Ban, 2018a). Thong qua cac quy dinh cu thé vé tiéu chuan tleng on tai
cac khu vuc dic biét néu trén da gitp Nhat Ban KSTO t6t tiéng 6n tai cac khu vuc nay, tir
d6 gitip bao vé hiéu qua stic khoe cong dong va duy tri chat luong cudc sdng cling nhu gitp
giam thiéu cac tic dong tiéu cuc cia 6 nhiém tiéng 6n.

Ba la, vé KSTO trong giao théng. Luat Kiém so4t tiéng 6n ciia Nhat Ban da quy dinh cu
thé vé viéc kiém soat loai tiéng 6n nay, dic biét 1a ddi véi tiéng on phat sinh tir cac phuong
tién giao thong nhu 6 t6, xe may, tau hoa va may bay (Quoc hdi1 Nhat Ban, 1968). Theo do,
Nhat Ban di quy dinh cu thé cac tiéu chuan gi6i han tiéng on trong giao thong cho 6 t0, xe
may, may bay, tau hoa. Cu thé, doi vai 6 to va xe may, Nhat Ban da thiét 1ap cac tiéu chuan
vé mirc gidi han tiéng 6n ma cac phuong tién nay cé thé phat ra khi di chuyen trén cac tuyén
dudng trong cac khu vuc dan cu, dic biét 13 vao ban dém, khi mirc tiéng on co the gdy anh
hudng 16n dén stc khoe ngudi dan. Vi du, ddi véi cac loai xe 6 t6, murc do tiéng 6n thuong
dugc gidi han & mic khoang 70 dB khi xe di chuyén & toc d6 50 km/h trén dudng phd dan
cur, cac Xe may va xe tai 1on ciing c6 cac mirc gidi han tiéng on tuong tu, véi muc tidu giam
thiéu tac dong dén khu dan cu va cac khu vuc nhay cam nhu truong hoc va bénh vién (B
Dét dai, Co s¢ ha tAng, Giao thong va Du lich Nhat Ban, 2016). Pdi v6i tau hoa, tiéng 6n phat
sinh tir tau hoa cling dugc quy dinh nghiém ngat, dac bit la tai cac ga tau va khu vyc dan
cu gan cac tuyén duong sit. Be giam tiéng On tir cac chuyen tau, Luat KSTO Nhat Ban da
yéu céu cdc cong ty duong ; sat sir dung cac dudng ray giam tiéng On va cai tién cong nghé
xe lira dé giam thiéu tleng on do dong co tau hoa va tleng banh xe cham vao ray, cac bi¢n
phap nay gitp giam tiéng 6n va giam thiéu tac dong dén cac khu dan cu xung quanh (Bo
Moi truong Nhét Ban, 2018b). D6i v6i may bay, dé KSTO do may bay gy ra, cac quy dinh
trong Lut Kiém soat tiéng on cta Nhat Ban da yéu cAu cac san  bay va cac may bay thuong
mai phai tuan thi cac tiéu chuan quéc té va cac quy dinh cu thé dé giam tiéng On trong cac
khu vye dan cu xung quanh sén bay. Cac san bay phai duy tri khoang cach an toan va thiét
1ap cac khu vuc giam tleng on, dic biét 1a vao ban dém khi tiéng 6n may bay c6 thé 1am anh
hudng dén chat lugng giac ngu cua nguoi dan (Bo Moi truong Nhat Ban, 2019). Cung Vo1
do, Luat Kiém soat tiéng On ciia Nhat Ban ciing dua ra cac quy dinh vé do dac va giam sat
tiéng 6n giao thong. Cu thé, phap luat Nhat Ban yéu cau thuc hién do dac tiéng 6n dinh ky
trén cac tuyén giao thong quan trong, dic biét 1a ¢ nhitng khu vyuc gan trudng hoc, bénh vién
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va cac khu dan cu, viée gidm sat ndy gitip phat hién cac ngudn tiéng on vugt mirc quy dinh
va dua ra cac bi¢n phap khic phuc kip thoi. Bong thoi, cac co quan dia phuong cling phai
thudng xuyén tién hanh klem tra va giam sat tiéng on tir phwong tién giao thong dé dam bao
tuan thu cac quy dinh, néu phu:ong tién nao vi pham, chu so hitu ¢6 thé bi xir phat hanh chinh
hoac yéu cdu sira chira dé giam tiéng 6n. Hon nita, phép luat Nhat Ban cling déc biét chu
trong dén viéc thic day phat trién cong ngh¢ giam tleng on trong giao thong, bao gbm viée
thiét ké phuong tién giao thong it gy tiéng 6n hon, cai tién hé thong duong pho va tau hoa
dé giam bot tiéng On phat ra tir cac phuwong tién. Mic khac, khi phat hién vi pham vé mure
do t1eng on vuot qua gi6i han, phap luat quy dinh yéu cau cac co quan churc nang c6 quyén
yéu cau ngung hoat dong cua phuong tién géy 6 nhiém t1eng on hodc yéu cdu sira chita, thay
d6i phuong tién sao cho dap g tiéu chuin giam tleng on (Quoc hoi Nhat Ban, 1968).
Nhitng quy dinh nay da giip Nhat Ban giam thiéu 6 nhiém tiéng dn, bao vé¢ stre khoe cong
dong va duy tri moi truong song yen tinh, dong thoi khuyén khich phat trién cac cong nghé
giao thong tién tién va than thién voi moi truong.

Boén la, vé KSTO trong xay dung. Phap luat KSTO cta Nhat Ban d3 quy dinh rat rd rang
vé viée KSTO trong céc hoat dong xay du'ng, ddc bi¢t la trong cac khu vue do thi va cac khu
vuc dan cu. Cac quy dinh nay hudéng dén viéc giam thiéu tiéng 6n gay ra tr cac cong trinh
xay dung, gop phan bao vé stc khoe cong ddng va chat lugng cudc song ciia ngudi dan trong
cac khu vue xung quanh cong trinh xay dung. Theo do, phap luat Nhat Ban da quy dinh cu
thé vé& gi6i han tiéng On trong xay dung, cu thé mirc do gidi han tiéng on trong xay dung
duoc quy dinh tiry thudc vao thoi gian va vi tri ctia cong trinh xay dung (Nguyén Thi Ngoc
Anh, 2021) Cac khu vyc dan cu, trudong hoc, bénh vién va cac khu vye nhay cam khac s&
c6 muc gidi han tleng on khat khe hon so vdi cac khu vyce cong nghiép. Vi dy, vao ban ngay
tir 6:00 gio sang dén 18:00 gid chiéu mtc tiéng on ti da tir cac cong trinh xay dung tai khu
vuc dan cu ¢ thé 1én dén khoang 75 dB. Tuy nhién, vao ban dém tir 18:00 gio chiéu dén
6:00 gio sang mirc 9 nay co thé giam xudng chi con khoang 60 dB hoic thip hon nham
glam thiéu tac dong dén khong gian nghi ngoi cua nguoi dan; cac khu vuc déc biét nhu bénh
vién hodc trudng hoc co thé c6 mirc gidi han tiéng on thap hon, tham chi xudng dudi 50 dB
vao ban dém, dé dam bao khong gy anh huong dén stic khoe ciia bénh nhan va hoc sinh
(Bo Moi truong Nhat Ban, 2015). Bén canh d6, phap luat Nhat Ban cling dua ra yéu céu vé
thoi gian va quy dinh lam viée cu thé tai cac cong truong xay dung, theo do dé tranh tiéng
on 1am phién cu dan vao ban dém. Céc hoat dong xay dung géy ra tiéng on 16n thudong duge
phép thuc hién trong khoang thoi gian tir sang sém dén chiéu t6i va cac hoat dong tao ra
tiéng on manh nhu dao bai, khoan hay dap pha thuong bi han ché vao ban dém (Bo Mai
truong Nhat Ban, 2015). Ngoai ra, cac cong trinh xay dung 16n trong khu vyc dan cu c6 thé
pha1 Xin gidy phép déc biét tir chinh quyén dia phu’ong va chi dugc phép thuc hién vao nhiing
gio nhat dinh dé giam thiéu tic dong dén nguoi dan. Cung voi do, phap luat Nhat Ban cling
khuyén khich sir dung cac cong nghé giam tiéng 6n va vt liéu xdy dung c6 kha nang hap
thu hodc giam am thanh. Cac cong trinh xay dung phal str dung cac may moc, thiét bi it gay
tleng on hodc c6 hé théng giam tiéng 6n nhu bo glam dm cho may khoan, may xuc va céac
thiét bi xdy dung khac; hodc st dung cac vt liéu giam tiéng O6n hodc cach am trong qua trinh
thi cong dé han ché tleng on; d6i vai cac cong trinh xay dung gan khu dan cu c6 thé duoc
yéu cau lap dit tuong chan 4m thanh dé ngan chan tiéng on lan ra ngoai pham vi cong truong
va tac dong dén cu dan xung quanh. Dong thoti, vat liéu xay dung va phuong phap thi cong
cling dugc yéu cau phai it gy tiéng on. Chang han, khi st dung céc vat liéu nang hodc trong
qua trinh dép pha, viéc lya chon cac phuong phap thi cong giam tleng on 1a can thiét, cac
cong ty xay dung can ap dung cong nghé tién tién dé giam thiéu tiéng dn trong sudt qua trinh
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thi cong. bdi véi cac cong trinh c6 quy mo 16n hodc cong trinh gén khu vyc dac biét, phap
luat Nhét Ban yéu cdu cac nha thau phai thyc hién cac bién phéap giam thiéu tiéng on dic biét
va phai xin gidy phép trude khi bét dau thi cong, cac cong trinh nay c6 thé can phai danh gia
tac dong tleng on trudc khi duge phé duyét. Truoce khi bat dau cac cong trinh xay dung 16n,
nha thau can phai thong bao cong khai cho cong dong vé thoi gian va loai hinh cong viéc s&
dién ra, cung vdi cac bién phap ma ho s€ ap dung dé giam thiéu tiéng on, diéu nay gitp nguoi
dan c6 thé chuan bj trudc va giam bot sy bét tién (Qudc hoi Nhat Ban, 1968). Ngoai ra, cac co
quan chtrc ning tai dia phuong s& tién hanh giam sat thuong xuyén vé murc do tiéng on tai cac
cong trinh xay dung, ddc biét 1a trong nhiing khu vuc nhay cdm nhu khu dan cu, bénh vién,
hoic truong hoc. Néu cac cong trinh xay dung vi pham mure gidi han tiéng on hoic thuc hién
cong viée ngoai gio quy dinh, chu dau tu va nha thau co thé bi phat tién hodc yéu cau ding
cong viée cho dén khi khic phuc dugce tinh trang vi pham (Quoc ho1 Nhét Ban, 1968). Nhimng
quy dinh nay da gitip Nhat Ban giam thiéu dugc tac dong cia tiéng on tir cong trinh xay dung,
dén nguoi dan, bénh vién va truong hoc, dong thoi khuyén khich cac nha thau sir dung cong
ngh¢ va phuong phap thi cong than thién v6i moi trudng va ste khoe cong dong.

Nam la, vé co ché giam sat, xtr phat, phan héi, khleu nai. Phép luat KSTO cta Nhat Ban
khong chi quy dinh cac tiéu chudn vé mic gii han tiéng 6n ma con thiét 1ap co che giam sat
va xir phat nham dam bao viéc tudn thu cac quy dinh va giam thiéu 6 nhiém tiéng on trong
cong dong (Qudc hoi Nhat Ban, 1968). Theo do, vé van dé giam sat, cac co quan chirc nang
cta chinh phu, bao gom B Moi truong Nhat Ban va chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém
giam sat mirc do tiéng 6n trén toan qudc. Chinh quyén dia _phuong, dac biét la tai cac thanh
phé 16n va cac khu vuc cong nghiép s& dong vai tro chi yéu trong viéc giam sat tleng on tir
cac hoat dong giao thong, xay dung, cong nghiép va cac nguodn phat sinh khac (Qudc hoi Nhat
Ban, 1968). Cac co quan chirc nang str dung cam bién do tiéng on dugc lap dit tai cac vi tri
chién lugc nhu khu dan cu, gan cong trinh xay dung va cac tuyén giao thong chinh dé theo
doi, giam sat, nhimg thiét bi nay lién tuc ghi nhan dir lidu vé muc do tiéng 6n va giri thong tin
vé cac co quan giam sat dé theo do1 va phan tich; cac dot kiém tra dinh ky cung dugc quy dinh
thyc hién dé dam bao murc do tiéng on khong vuot qua gidi han cho phep (Qudc hdi Nhat Ban,
1968). Bong thoi, cac co quan chirc ning ciing s& kiém tra cac cong trinh xay dung va cac khu
vuc cong nghiép dé xac dinh liéu cac hoat dong co6 dang tuan thu cac quy dinh vé tleng on hay
khong, hoat dong kiém tra ndy c6 thé dugc thuc hién bat ngd dé phét hién va xu 1y kip thoi
cac vi pham néu c6 (Qudc hoi Nhat Ban, 1968). Bén canh do, cOng dan va cac t6 chuc ciing
c6 thé tham gia vao vi¢c giam sat bang cach bao co vi pham tiéng on, thong qua h¢ thong bao
cao truc tuyen va dién thoai cho phép cu dan thong bao vé cac ngudn gay 6 nhiém tiéng 6n
trong cong dong dén co quan chirc ning tir d6 gitp cac co quan nay kip thot xu ly.

Vé vén dé co ché xur phat, dbi voéi nhiing vi pham nhe hoéc 1an dau, co quan chirc nang c6
thé dua ra canh cao va yéu cau cac doi tuong vi pham thyc hién cac bién phap khic phuc. Vi
dy, yéu cau giam tleng on trong thoi gian quy dinh hodc thay d6i phuong phap thi cong de
giam thleu tac dong tiéng On, néu cac vi pham tiép tuc hoac khong dugc khac phuc sau canh
c4o, cac to chirc hodc ca nhan vi pham c6 thé bi phat tién. Mirc phat nay c6 thé dao dong tir
vai triéu yén dén hang chuc trigu yén, tuy thudc vao mirc do nghiém trong cua vi pham. Cac
doanh nghiép hoic to chirc gay ra tiéng 6n 16n tir hoat dong san xuét, giao thong, hodc xay
dung s& bi phat cao hon. Dbi v6i nhimng vi ‘pham nghiém trong, chang han nhu vi pham nh1eu
1an hoidc giy ra tic dong nghiém trong dbi voi sirc khoe cong ddng, chinh quyén c6 quyén
dimg hoat dong hodc dinh chi cho dén khi cac bién phap KSTO duogc khic phuc hoan toan.
Néu ca nhan hodc t6 chirc tai pham nhiéu 1an, muc x@ phat c6 thé tang lén dang ké, bao gém
ca 1énh dinh chi hoat dong vinh vién hodc yéu cau dong cira doanh nghiép néu khong tuan thi
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quy dinh vé tiéng 6n. Ddi véi, cac phuong tién giao thong, dac biét la cac phuong tién cong
cong, xe tai, va tau thuy phai tudn thu cac quy dinh vé tiéng 6n do luat quy dinh, néu cac
phuong tién nay phat ra tiéng 6n vuot mirc cho phép, chu s6 hitu phuong tién hodc cong ty
van hanh c6 thé bi xir phat. Viéc kiém tra va xtr 1y t1eng on cua phuong tién giao thong thuong
xuyén duoc thuc hién thong qua cac tram kiém tra tiéng 6n doc cac tuyén dudng cao toc, duong
pho va cac khu vuc do thi. D01 véi cac cong trinh xay dung phai tuan thu cac gioéi han tleng on
v€ ca thoi gian va cuong do, néu cac cong trinh xay dung hoat dong ngoai gio hodc gay ra tiéng
on vuot mirc quy dinh, nha thau hodc chil dau tu s& b xir ly (Qudc hoi Nhat Ban, 1968).

Ngoai ra, phap luat vé KSTO cua Nhat Ban cling thiét 1ap co ché phan h01 va khiéu nai,
theo d6 nguoi dan co quyen khiéu nai vé cac trudng hop 6 nhiém tiéng on théng qua hé
thdng khiéu nai do chinh quyén dia phuong hodc co quan quan Iy moi tmong t6 chirc. Nguoi
dan co thé khiéu nai truc tiép vé tleng on tir cac cong trinh xay dung, giao thong, hay cac
ngudn cong nghiép khac. Chinh quyén dia phuong s& tién hanh giai quyét tranh chap gitra
cac bén lién quan, bao gom ca cu dan va cac t6 chirc, doanh nghiép. Cac bién phap giai quyét
c6 thé bao gom yeu cau giam thiéu tleng on, cai thién quy trinh san xuét thi cong, hodc thdm
chi dua ra cac giai phap tai chinh dé boi thudng cho cac tac dong tiéu cuc (Qudc hoi Nhat
Ban, 1993). C6 thé thay rang, quy dinh vé co ché giam sat, xir phat, phan hoi, khiéu nai ciia
Nhat Ban trong viéc KSTO rat nghiém ngit va hé thong, diéu nay di gitp gop phan dam bao
viéc tuan thu cac quy dinh vé& KSTO dé tur do gop phan hi€u qua vao viéc bdo v¢€ moi truong
va strc khde cong déng tai Nhat Ban.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Phap luat vé KSTO tai Viét Nam hién nay da dugc xay dung, ban thanh va ap dung nhung
van con ton tai nhirng van dé han ché, bat cap nhét dinh can phai tiép tuc hoan thién dé dap
g yéu cau bao vé strc khoe cong dong va mdi trudng. Hién nay, vin dé KSTO tai Viét Nam
da dugc quy dinh trong cac van ban nhu: Lut Bao vé moi truong nam 2020; Nghi dinh sd
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cta Chinh phii quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi trudng; Nghi dinh sd 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh phu quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa
hoi; phong, chéng té nan xa hi; phong chdy va chira chay; phong, chéng bao luc gia dinh;
Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh pha quy dinh xr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bd va dudng sit; Quy chuan K¥ thuat Quoc gia
vé tiéng 6n duoc ban hanh theo Thong tu s6 39/2010/TT-BTNMT ngay 16/12/2010 ctia Bo
truong Bo Tai nguyén va Moi truong. .. Cac vin ban nay da gop phan quan trong vao viéc tao
ra co s& phap 1y viing chac dé phuc vu cho viéc KSTO trong thoi gian qua (Pham Thi Hong
Tam, Tran Linh Huan, 2022: 129-130). Tuy nhién, bén canh nhimg mat tich cuc dat dugc, hé
thong phap luat diéu chinh vé van d& KSTO cua Viét Nam hién nay van chua that sy hiéu qua
va con ton tai nhiing Van dé han che bt cap nhét dinh (Tran Linh Huén, 2022a: 36) nhu: Céc
quy dinh phap luat vé KSTO con nam rai rac trong nhiéu vin ban phép luat khac nhau; chua
bao quat kiém soat hét cac d6i trong c6 kha ning gay ra tinh trang 0 nhiém tiéng on; thiéu quy
dinh vé hé thong gidm sat hidu qua; thiéu quy dinh rd rang vé phan loai khu vuc KSTO; mtrc
d6 xir phat va bién phéap kiém tra chwa nghiém khéc va chi tiét, quy dinh vé khiéu nai va phan
hoi con han ché... Véi nhimg han ché, bat cap dang ton tai ndy s& 1am giam tinh hiéu qua trong
viéc thyc thi phap luat vé KSTO tir d6 gay ra hé qua nghiém trong ddi véi stic khoe cong dong
va chat lwong moi truong sdng cua nguoi dan (Tran Linh Huén, 2022b: 156). Chinh vi vay,
viéc tlep tuc hoan thién phap luat vé KSTO tai Viét Nam 1a diéu rat quan trong va cap thiét
trong boi canh hién nay. Theo d6, dé c6 thé nang cao hiéu qua hoan thién phap luat vé KSTO,
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Viét Nam can phai hoc hoi nhitng kinh nghiém tich cuc, hiéu qua tir phap luat Nhat Ban trén
co sO phu hop v6i diéu kién, hoan canh cua Viét Nam. Cu thé:

Mot la, xdy dyng khung phap ly nghlem ngdt va toan di¢n vé KSTO. Nhu d3 1am 13, Nhat
Ban da ban hanh Luat Kiém soat tleng on tir nam 1968, diéu nay da gitp viéc KSTO ¢ Nhat
Ban c6 duoc nén tang phap ly 10 rang, dé thyuc thi va c6 ché tai cu thé. Hoc hoi trr kinh
nghiém nay, Viét Nam c6 thé can nhic viéc ban hanh mdt luét chuyén biét vé KSTO thay vi
chi dua ra cac quy dinh rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau. Hon nira, Viét Nam
c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua Nhat Ban bang viéc thiét 14p cac quy dinh vé phén chia cac
khu vuc thanh cac loai cu thé nhu khu dan cu, khu thuong mai, khu cdng nghiép, cac khu
vuc dac bi€t nhu bénh vién, tru’ong hoc va mdi khu vuc nhu vy s& thiét 1ap tiéu chuan tiéng
on khac nhau dé phu hop voi déc thu cua ting khu vue nham nang cao tinh hiéu qua trong
viéc KSTO. Cung véi do, Viét Nam co the tham khao kinh nghlem cua Nhat Ban bang cach
xay du'ng cac quy dinh chdt ché hon vé gidi han tiéng on vao budi toi, dic biét tai cac khu
dan cu va céac khu vyc ¢ yéu cau yen tinh cao dé tao co s glup diéu chinh muc d6 tiéng on
pht hop v6i nhu cau va dic diém cua timg thoi gian trong ngay dé c6 thé dam bao dugc su
can bang gitra cac hoat dong kinh té, x4 hoi va bao vé stic khoe con ngudi. Ngoai ra, Viét
Nam ciing c6 thé hoc hoi kinh nghi¢ém cta Nhat Ban bang viéc dua ra cac quy dinh cu thé
vé trach nhiém ciia timg t6 chirc, ca nhan trong viéc KSTO, cung nhiing ché tai rd rang cho
cac hanh vi vi pham d€ tao dugc tinh ran de cao, budc cac chu thé phai tuan thu chat ché
trong viéc kiém soat hiéu qua tiéng 6n;

Hai la, quy dinh cu thé vé tiéu chuin tiéng dn dic biét danh cho cac khu vuc bénh vién,
truong hoc, khu nghi dudng va khu vue dan cu co nhiéu nguoi gia sinh séng. Hoc hoi kinh
nghlem tir phap luat Nhat Ban, Viét Nam can ban hanh cac quy dinh chit ché vé tiéu chuan
tiéng 6n danh cho céc khu vyc nhay cam nhu bénh vién, trudong hoc, khu nghi duong va cac
khu vuce dan cu c6 nguoi gia sinh sdng nham bao vé stc khoe va tao khong gian yén tinh
cho nhiing d6i tuong can duoc wu tién. Cu thé, & cac khu vue gan bénh vién, truong hoc,
khu nghi dudng va khu dén cu c6 nhiéu ngudi gia sinh song can quy dinh ngudng tiéng 6n
thdp hon dang ké so véi cac khu vuc khac, diéu nay giup bao vé strc khoe, tam ly va moi
tm’O’ng sinh hoat yén tinh cho cac d6i tu’ong nhay cam. Dic biét can chi trong quy dinh giam
tiéng On vao ban dém gan khu vuc bénh vién, khu dan cu dé dam bao gidc ngu, sy tap trung
va stc khoe tinh than ciia ngudi dan bang viéc xem xét quy dinh cac ngudng tiéng on thap
hon vao cac thoi diém nay, dic biét trong cac khu vuc déan cu va truong hoc. Cung vai do,
ciing can tao ra cac khu vyc dém giita cac khu vuc c6 tiéng on cao va cac khu vyc nhay cam
nhu bénh vién, truorng hoc va khu nghi duong, khu vyc dém nay glup giam thiéu anh hudng
ctia tiéng On tir ' giao thong va cac hoat dong cong nghlep gan ké dé giup han ché su tac dong
tiéu cuc cua tleng on. Mac khac, Viét Nam cling cén dua ra cac quy dinh cy thé vé cac ché
tai manh mé dbi voi nhirng hanh vi vi pham tiéng dn tai khu vire nhay cam nhu phat tién cao
hodc yéu cau ngung hoat dong. Viée xur phat nghiém khic s& gitp duy tri hiéu qua KSTO.

Ba la, tiép tuc hoan thién quy dinh vé KSTO trong giao thong Trén co s& hoc hoi kinh
nghiém cua Nhat Ban, Viét Nam co thé xay dung cac quy dinh tiéng 6n cho ting loai tuyen
duong va diéu chinh ngu’ong tiéng 6n cho phu hop duya trén vi tri, mat do glao thong va tinh
chat khu vuc. Pic biét, tai cac khu vuc dan cu, truong hoc, bénh vién, can co cac bién phap
klem soat chat ché hon dé giam thleu tac dong cua tiéng 6n. Cing véi do, Viét Nam cing
can quy dinh cu thé vé gi6i han tiéng on cho tung loai phuong tién, bao gdm xe 0 t0, xe tai,
xe may va tau hoa, dédc biét la xe may va xe tai von 1a nhitng phuong tién co tleng on cao va
pho bién tai Viét Nam, theo d6 cac phuong tién phai tuén thu tiéu chuan tiéng on trude khi
duoc luu thong va cac phuong tién cili hoac co tleng on cao phai cai tién hodc khéng duogc phép
hoat dong. Quy dinh nay khong chi gitp kiém soat tot tiéng on phat sinh tir phuong tién
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giao thong ma con co6 thé bao vé hiéu qua suc khoe cong ddng, cai thién chat luong moi
truong song, cling nhu thuc day su phat trién ben viing trong cac nganh cong nghiép giao
thong, khuyén khich sir dung cong ngh¢ giam tiéng 6n va tao ra moi trudong song yen tinh
va hai hoa cho cac cong dong d6 thi. Hon nita, Viét Nam ciing can quy dinh 1 viéc thuc
hién kiém tra dinh ky tiéng 6n tir phwong tién giao thong va co ché tai nghiém khic déi véi
cac phuong tién vi pham, viée xir phat bao gdm phat tién va ciAm hoat dong dbi véi phuong
tién khong dat chuén dé tao sy minh bach va néng cao hiéu qua KSTO.

Bén la, hoan thién quy dinh vé KSTO trong xay dung. Tir kinh nghiém cuia Nhat Bén,
Viét Nam c6 thé hoc hoi bang viéc thiét 1ap cac quy dinh cu thé vé gio thi cong va thoi gian
xdy dung dé han ché tiéng 6n do thi cong vao ban dém, ddc biét 1a tai cac khu vyc dan cu
dong duc hoac gan céac khu vuc nhay cam, diéu ndy sé& giup ngum dan khong bi quiy rdi boi
tleng on trong thoi gian nghl ng(n hodc vao ban dém. Cung véi do, Viét Nam cung dua ra
cac quy dinh vé tiéu chuan va giéi han mirc d6 tleng on tdi da cho cac cong trinh xay dyng,
theo d6 cac cong trinh phai tuén thu cac mire ti€ng 6n quy dinh tai cac khu vyc cu thé (nhu
khu dén cu, khu cong nghlep, khu vic gan truong hoc, bénh vién) va khong duoc vuot qua
mirc tiéng On cho phép, viéc niy s& gitip dam bao rang tiéng 6n phat sinh tir cac cong trinh
xay dung khong vuot qué ngudng chiu dung ctia cu dan trong khu vuc. Bén canh do, Viét
Nam ciing can quy dinh dua ra cic chinh sach cu thé dé khuyén khich viéc sir dung nhiing
cong nghé¢ va bién phap giam thiéu tiéng on trong Xay dung, cling nhu thuc hién cac bién
phap kiém tra va danh gia tac dong tiéng On trude khi cap phép thi cong, gitp giam thiéu tac
dong tiéu cuc ngay tir dau. Quy dinh nay khong chi giup bao vé tdt sirc khoe cong dong, cai
thién chat lugng mai truong song, ma con tang cuong tinh bén Vung trong nganh xay dung
va thiic ddy sy tudn thi phéap luat vé KSTO. Hon nita, Viét Nam can quy dinh thiét 1ap cac
khu vyce nhay cam va quy dinh mirc 46 KSTO cao hon cho cac khu vyc nay. Cac cong trinh
xdy dung trong nhirng khu vuc nhay cam nén ap dung cac bién phap giam tiéng on nghiém
ngat hon, chang han nhu sir dung cong nghe giam tiéng On, han ché thi cong vao glo cao diém
va ban dém. Mac khac, cling cén dua ra cac ché tai xtr phat nghiém ngat do6i V@i cac cong trinh
xay du’ng vi pham quy dinh ve t1eng on, cac bién phap xtr phat c6 thé bao gdom viéc dinh chi
thi cong, yéu cau giam thiéu tleng on hoac yeu cau khac phuc thiét hai, cac chu du tu va nha
thau phai chiu trach nhiém vé viéc tuan thu cac quy dinh nay. Viéc quy dinh xir phat nghiém
minh s€ giup nang cao ¥ thirc cua cac nha thau va chu dau tu, dong thoi bao vé quyén loi clia
nguol dan. Ngoai ra, Viét Nam ciing can quy dinh vé viéc cong khai thong tin lién quan dén
tleng On cua céac cong trinh xay dyng, dédc biét la thong bao cho cong dong vé ké hoach thi
cong va muc do tiéng 6n du kién dé ngudi dan co thé theo doi, glam sat va phan hoi.

Nam Ia, thiét 1ap co ché giam sat, xir phat, phan hoi, khiéu nai theo hudng hiéu qua hon.
Hoc hdi kinh nghiém ctia Nhat Ban, Viét Nam c6 thé quy dinh nghién ctru trién khai hé thong
giam sat ty dong voi cac cam bién do tiéng On tai cac khu vuc trong diém dé gitp theo doi
muc d6 6 nhiém tiéng on mdt cach lién tuc va khong phu thudc vao cac bdo céo thu cong tu
nguoi dan, dleu nay khong chi g1up phat hién vi pham kip thoi ma con giam thiéu sy can thiép
cla cac yeu t6 chii quan. Cung véi do, Viét Nam ciing can c6 mot hé thong xir phat nghi€ém
ngdt, bao gobm cac mirc phat khac nhau tuy theo mire d¢ vi pham, tir canh céo dén phat tién,
dinh chi hoat dong hodc yéu cau khic phuc, cic vi pham tai dién s& bi xur phat nghlem khic
hon. Pic biét, Viét Nam c6 thé xdy dung cac quy dinh xu phat 10 rang hon vé tiéng On, dac
biét 1a mirc do xur phat phai dugc quy dinh chi tiét ddi voi cac vi pham khac nhau, diéu nay
gilip tao ra mot moi truong phap Iy minh bach va nghiém tic trong viéc KSTO. Hon nira, Viét
Nam cung co the hoc kinh nghiém cua Nhat Ban trong viéc quy dinh cong khai thong tin vé
cac vi pham tiéng on va két qua xur 1y vi pham, diéu nay sé glup tao sy minh bach va tang
cudng tinh trach nhiém ctia cic co quan chirc ning trong viéc giai quyét van dé tiéng on, cling
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nhu giGip ngudi dan theo doi va giam sat cac vi pham, dong thoi thuc day cac td chirc, ca nhan
thuc hién day du cac nghia vu cia minh. Ngoa1 ra, Viét Nam c6 thé khuyen khich cac to chuc
xa hoi, cong ddng va cac doan thé tham gia vao cong tac glam sat va kiém tra tiéng on bang
cac co ché phap 1y 10 rang cu thé, cac chu thé nay s& dong vai trd quan trong trong viée phat
hién céc vi pham tiéng 6n, dic biét 1a & nhimng khu vuc dan cu dong duc, cling nhu s& gitp
nang cao nhan thirc vé viée bao vé sirc khoe cong ddng va moi truong thong qua viée KSTO.

4. Két luén

Viée KSTO 1a mét yéu td quan trong trong bao vé strc khoe cong ddng va dam bao quyén
duogc song trong mdi truong trong lanh cta nguodi dan. Qua nghién cuu kinh nghiém cia
Nhat Bén, c6 thé thdy rang hé thong phép luét vé KSTO tai Nhat Ban dugc xdy dung chit
chg, cu thé va c6 tinh kha thi cao. Su két hop giita cic quy dinh phap 1y 13 rang, tiéu chuan
ky thuat nghiém ngat va h¢ thng giam sat hiéu qua da gop phan giam thleu 6 nhiém tiéng
on tai Nhat Ban. Vi thue té tai Viét Nam, 6 nhiém tiéng on dang tr¢ thanh van dé ngay cang
cap bach, doi hoi khung phap 1y manh mé va dong bd. Tur kinh nghiém ctuia Nhat Ban, Viét
Nam c6 thé rit ra nhimg bai hoc quan trong, bao gdm xay dung mdt khung phap 1y nghiém
ngit va toan dién vé KSTO; quy dinh cu thé vé tiéu chuan tiéng 6n dac biét danh cho cac khu
vue bénh vién, truong hoc, khu nghi dudng va khu vuc dan cu c6 nhiéu ngudi gia sinh song;
hoan thién quy dinh vé KSTO trong x4y dung, giao thong; quy dinh thiét 1ap co che giam sat,
xur phat, phan hoi, khiéu nai theo hudng hi€u qua; xay dung cac ti€u chuan vé tiéng 6n phu
hop cho tu’ng khu vy, thiét lap hé¢ thong glam sat tiéng on hién dai va ting cuong ché tai xir
phat cac vi pham. Nhung cai tién _nay s€ giap KSTO hi¢u qua hon, tir 6 co thé gop phan
hudng dén mot moi truong sdng bén vimg va nang cao chét lwong cude séng tai Viét Nam.
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