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Tém tit: Bai viét phan tich quyét tim chinh tri ciia Pang Cong san Viét Nam trong viéc ci cach
hé thdng thé ché qudc gia thong qua ba tru cot co ban: thé ché té chirc bd méy, thé ché xa hoi va thé
ché thi truong. Dua trén phuong phap phén tich luat hoc va chinh sach cong, nghién ciru lam rd
nhitng chuyén bién manh mé& trong tu duy chinh tri dugc thé hién qua Dy thao Van kién Dai hoi XIV
va bo nghi quyét dot pha, déng thoi danh gia nhimng thach thirc thuc thi trong bdi canh ky nguyén
phat trién mai. Bén canh viéc nhin manh tinh cap thiét cta cai cach thé ché, nghién ctru ciing chi ra
nhitng thach thirc trong viéc d6i méi tu duy lanh dao, cai cach hanh chinh, ciing nhu yéu cau dit ra
ddi véi nang lyc thuc thi cua d6i ngii can bo.

Tir khéa: Cai cach thé ché, Pai hoi XIV, chuyén bién tur duy, nha nude phap quyén.
Phan loai nganh: Luét hoc

Abstract: This study analyzes the political determination of the Communist Party of Vietnam in
reforming the national institutional system through three basic pillars: the apparatus organizational,
the social, and the market institutional frameworks. Based on jurisprudence analysis and public
policy methods, the research clarifies the significant shifts in political thinking reflected in the Draft
Document of the Party’s 14" Congress and the set of the Party’s Resolutions of breakthroughs, while
also assessing the challenges in the implementation in the context of a new development era. In
addition to emphasizing the urgency of institutional reform, the study also points out the challenges
in renovating leadership thinking, administrative reform, as well as the demands placed on the
implementation capacity of the cadres.
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1. Pit van dé

Dai hoi XIV cua Bang Cong san Vit Nam, du kién td chirc nam 2026, dugc dinh vi nhu
mot dau mdc quan trong trong tién trinh phét trién qudc gia khi tu tuong vé “ky nguyén méi
- ky nguyén vuon minh cta déan toc Viét Nam” dd duoc khang dinh va chudn bi thé ché hoa
toan dién. Trong bdi canh nay, cai cach thé ché duoc x4c dinh 1a van dé trong tam va cot 161
ctia toan bd qua trinh d6i méi dat nude sau 40 ndm thue hién chinh sach Poi méi.

Tir goc d6 1y thuyét phap 1y, viéc nghién ctru quyét tim chinh tri trong cai cach thé ché
co y nghia quan trong trong viéc hiéu rd dong lyc va phuong hudéng phat trién ctia hé thong
phap luat quoc gia. Theo quan diém cua Douglass North, thé che chinh 1a “nhiing quy tac
cua tro choi trong xa hoi” va chat luong thé ché co tac dong quyét dinh dén hiéu qua phat trién
kinh té va xa hoi ciia mot qudc gia. Nghién clru nay tap trung phén tich ba tru cot thé ché
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co ban: thé ché t6 chirc bd may, thé ché xa hoi va thé ché thi trudng, thong qua ling kinh
phép 1y dé€ 1am rd nhiing chuyén bién trong tu duy chinh tri cua Pang.

2. Co s& 1y thuyét va phwong phap nghién ciu
2.1. Co s6' Iy thuyét vé cdi cdch thé ché

Cai cach thé ché 1a qua trinh thay d6i c6 hé thong cac quy tic, chudn muc va co ché diéu
chinh hoat dong cua xa hoi. 1301 v6i cac qudc gia xa hoi cht nghia nhu Viét Nam, thé ché
khong chi cé ¥ nghia kinh té ma con thé hién ban chat chinh tri cia ché do va dinh hudng
phat trién dai han.

Mo hinh ba tru ct thé ché duoc xay dung dya trén ly thuyet vé phat trién bén vimg, trong
d6 thé ché to chuc bo may dong vai tro nén tang quan tri, thé che xa hoi dam bao tinh bén
Vu:ng x3 hoi va thé ché thi truong tao dong lyc phat trién kinh té. Su tuong tac va dong bo
giita ba tru cot nay quyét dinh dén hiéu qua tong thé cua hé thong thé ché qudc gia.

2.2. Phuwong phap nghién curu

Nghién ctru sit dung phuong phap phan tich 1y luan va lich su, phan tich tai li€u, phan
tich hé thong két hop voi phuong phéap so sanh ludt hoc. Ngudn tai liéu chinh bao gdm Du
thdo Van kién Dai hoi XIV, bd nghi quyét dot pha ctia B Chinh tri va cac tai liéu chinh sach
lién quan. Phuong phap phan tich dugc ap dung nham lam rd nhimg chuyén bién trong tu
duy chinh trj va danh gia tinh kha thi ctia cac cam két cai cach.

3. Quyét tim chinh tri va thay d6i tw duy chinh tri ciia Pang thé hién qua “dot pha
cua dot pha”

3.1. Chuyén déi tir cdi cdch tién héa sang dot phd cach mang

Mot biéu hién rd nét ctia quyét tim chinh tri trong Dy thao Vian kién Pai hoi XIV 1a viéc
thay thé cum tir “sang tao” trong phuong cham Pai hoi XIII bang “dot pha”, nhan manh su
quyét tdm thyc hién céc cai cach mang tinh cach mang dé vuot qua cac rao can thé ché va
tu duy cii. Tir goc d6 1y thuyét chinh sach cong, viéc chuyén tir “sang tao” sang “dot pha”
phan anh sy thay do6i tir mé hinh cai cach tién hoa sang mé hinh cai cach cach mang.

Cai cach thé ché duoc dinh vi 14 “ddt pha cta dot pha”, chia khoa then chdt dé thao g&
cac diém nghén va giai phong moi nguodn luc sang tao cua dat nuée. Cude cai cach nay dugce
khoi dong véi quy mo chua ting cd, tir trung wong dén dia phuong, theo phuong cham “Tinh
- Gon - Manh - Hi€u ndng - Hi¢u luc - Hi¢u qua” (T6 Lam, 2025). Sy thay doi nay khong
chi don thuan 1a viéc diéu chinh thuat ngir ma phan anh mot triét 1y quan tri hoan toan méi.
Tu gbc do ly thuyét chinh tri hoc, viéc chuyén tir “sang tao” sang “dot pha” thé hién sy
chuyén bién tir mo hinh cai cach tién hoa sang mé hinh cai cach cach mang.

3.2. Tam nhin chién lwoc dai han va dinh hwdng phdt trién bén viing ciia Pang

Duy thao Vin kién Dai hoi XIV thé hién quyét tim chinh tri thong qua viéc xac dinh rd muc
tiéu phat trién dén ndm 2030 va tam nhin 2045, vdi trong tim 1a phat trién kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia, két hop giira ting truong kinh té, cong bang xa hdi va bao vé
moi truong. Viée thiét 1ap tam nhin dai han nhu vay phan anh sy trudng thanh trong tu duy
chién lugc cua Dang, chuyén tir quan ly phan img_sang quan tri chu dong. M6 hinh phat trién
“ba try cOt” (kinh te xa hoi - moi truong) duge dé cap trong dyu thao phan anh sy tiép thu cac
chuan muyc quoc té vé phat trién bén vimg, dong thoi thé hién quyét tam xay dung mo hinh
phat trién ¢ dic trung Viét Nam. Viée xac dinh 16 cac muc tiéu phat trién quoc gia trong van
kién dai hoi Pang tao can ctr cho viéc thé ché hoa cac muc tiéu nay vao hé théng phap luat.
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3.3. Hoan thién nha mede phdp quyén xd héi chii nghia theo chudn myee hién dai

Cam két thuong ton phap luat dugce thé hién qua viéc nhdn manh xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyen xé@ hoi chu nghia, trong d6 phap luét la cdng cu chu dao dé quan ly xa
hi, dam bao quyén déan chu cua nhan déan va kiém soat quyén lyc nha nudc. Day 1a su phat
trién quan trong trong ly thuyét nha nuéc phap quyén Viét Nam, khi khong chi nhin manh

vai tro cta phéap ludt trong quan 1y x3 hoi ma con dic biét chi trong dén chirc ning kiém
soat quyén lyc. Mot nha nude phap quyén hoan chinh phai dam bao khong chi rule by law
(cai tri bang phap luat) ma con rule of law (cai tri cta phép lut), nghia 13 chinh quyén luc
nha nudc cling phai chiu sy rang bugc cua phap luét (Raz, 1979: 210- 229)

Su quyét tam chinh tri duge thé hién qua cam ket xdy dung co ché giam sat quyén luc
chit ch&, nhim ngan chén tham nhiing va lam quyén. Cam két manh mé trong phong chong
tham nhiing v6i cac bién phap cimg ran nham lam trong sach t6 chirc va cung cb niém tin
ctia nhan dan thé hién quyét tam chinh tri cao trong viéc tu thanh loc trong hé thong. Quyét
tam chinh tri dugc thé hién qua viéc “xay dung lai toan bo hé thong thé ché, xay dung lai hé
thdng phap luat dé twong thich v6i thoi ky ky nguyén méi”. Dy khong chi 13 viée diéu chinh
td chirc, bo may ma con 1a cudc cach mang toan dién trong viéc xay dung, hoan thién hé
thdng phép luat va nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

4. Ba tru cot thé ché trong chién hrgc cai cach toan dién
4.1. Thé ché t6 chirc b may: nén tang qudn tri hién dai

Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa
XII vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chtrc bd may cua hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” da tao nén mong cho co sé phap 1y truc tiép cho cudce
cai cach thé ché hién tai. Tinh than ddi méi toan bo hé théng bd may dan dén cai cach toan
b thé ché, khong chi thé ché vé by may, kéo theo toan bd thé ché vé hé thong phap lut.
Mot trong nhiing bai hoc kinh nghiém dugc xac dinh tai Dy thao Van kién dai hoi Dang lan
th XIV da chi ra rang viéc to chtic trién khai cac chu truong, quyét sach ctua Pang phai
dugc thyc hién mot cach quyét liét, toan dién va hidu qua thong qua viée 4p dung nhing
phuong thire tu duy va phuong phap lam viéc do6i moi.

Trong h¢ thong ba try cot thé ché, d6i mai the ché vé t6 chirc bo may duoc xac dinh la try
cot dau tién, c6 vai tro quyet dinh trong vi¢c thuc hién cac muc ti€u phat trién cua dat nudc.
Ddi méi thé ché vé td chuc bo may dugc du kién dua vao du thao van kién Dai hoi XIV khong
chi 12 mot nhiém vu thudong xuyén ma thuce su 1a “mot budc dot pha chién luogc” ¢o y nghia
quyét dinh d6i véi su nghi¢p xay dung va phat trién dat nude trong ky nguyén moi.

Trai qua 40 nam Doi méi, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n, nhung nhu Tong
Bi thu T6 Lam dé nhan dinh, “nhitng dong lyc, nguoén lyc phat trién ctia 40 nim qua da den
ngudng” (T6 Lam, 2024). Trong bdi canh nay, bo mdy nha nude voi nhiing han ché vé co
cau to chirc, phuong thirc hoat dong da trg thanh diém nghén 16n nhat can trd su phat trién.
B0 maéy truyén théng voi cAu trac phan cap rd rang, quy trinh hanh chinh phuce tap khong
con phu hO’p VGl yeu cau cua ky nguyén so.

D6i méi thé ché vé to chirc bo ‘may trong Dai hoi XIV con thé hién “tdm nhin chién lugc”
hudng td1 cac muc tiéu 16n cuia d4t nude. Muc tiéu dén nam 2030 tré thanh nuée c6 thu nhap
trung binh cao va dén nam 2045 try thanh nudc phat trién doi hoi mot bd may quan 1y hién
dai, chuyén nghiép, cé nang luc canh tranh quéc té. B0 méy mai phai c6 kha nang “kién tao
phat trién” thay vi chi quan 1y hanh chinh, phai tao diéu kién thuan 1gi cho doanh nghiép va
nguoi dan thay vi gay can tro.
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Day chinh 13 chuyén d6i cin ban tir tu duy ‘quan ly sang tu duy “phuc vu”, tir “kiém
soat” sang “hd tro”. Viéc thé ché hoa tu tuéong doi mdi bd may vao van kién Dal hoi XIV
thé hién “tinh hé thdng va bén viing” ctia qué trinh cai cach. Khéc v6i nhiing diéu chinh cuc
bd trudc day, 1an nay Dang dit ra muc tiéu xay dyung “m6 hinh tong thé t6 chirc bd may hé
thdng chinh tri” hoan toan méi, phu hop v6i yéu cau phat trién trong g1a1 doan moi.

Trong thyc hién cai cach thé ché to chuc bd may, bang da dé ra viéc tai cdu trac toan
dién bo may theo hudng tinh gon, hiéu qua véi viée giam téi da cac dau moi trung gian, tang
cuong tmg dung cong ngh¢ thong tin va xay dung Chinh phu di¢n tir, Chinh phu 0 hiéu qua.
Ddng thoi, cai cach ché do cong vu dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm d€ c6 doi ngii can
b, cong chire dap Gng yéu cau mai thong qua viéc tinh gian bién ché nhung nang cao chat
lwong, cai cach ché do tién luong, dai ngo va dao tao, boi dudng k¥ nang so, ky nang moi.

Mot trong nhitng ndi dung dot pha nhat trong cai cach thé ché to chirc b may 1a viéc doi
ma&i mo hinh chinh quyén dia phuong theo hudng 2 cip. Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay
12/4/2025 ctia Hoi nghi 1an thir 11 Ban Chap hanh Trung uong bang khoa XIII da “giao Bo
Chinh tri chi dao Pang uy Chinh phu: Chi dao hoan thi¢n Be an sap xép, to chtrc lai don vi
hanh chinh cac cip va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 2 cap” (Ban. Chap
hanh Trung uong Dang, 2025a: dleu 2). M6 hinh chinh quyen dia phuong 2 cép thé hién
nguyén tic phan cap va phan quyén rd rang, giam thiéu cac khéu trung glan nang cao hiéu
qua quan ly nha nude. Thay vi m6 hinh tmyen thong v6i nhiéu Cap trung glan md hinh mai
s€ tap trung vao hai cap chinh: cip tinh va cip co sd, tao ra su thong nhat va hiéu qua trong
quan ly. Dleu nay phu hop voi xu thé hién dai hoa quan Iy cong va dap Umg y€u cau “dia
phuong quyét, dia phuong 1am, dia phwong chiu trach nhiém” (Ban Chap hanh Trung wong
Dang, 2025b). Nghi quyét sO 66-NQ/TW vé d6i méi cong tac x@y dyng va thi hanh phap
luat da cung cap khung phap ly cho viéc cai cach nay. Nghi quyét nhin manh viéc “cé co
ché diéu dong, luan chuyén can bg, cong chirc ciia Bo, nganh Tu phap di dia phuong va lam
viéc & By, nganh Trung wong” (Bo Chinh tri, 2025a: diéu 5) dam bao tinh thdng nhit va
chuyén nghi¢p trong hé théng quan 1y tir trung wong dén dja  phuong.

Cai cach thé ché t6 chirc bo may khong thé bo qua viéc sap xép lai toan bo co cau cua hé
thong tu phap, dac biét 1a Toa an nhén dan va Vién kiém sat nhan dan. Nghi quyet sO 66-
NQ/TW d3 dé ra nhitng dinh hudng cu thé cho viéc cai cach nay, khang dinh rang ¢ ‘cac cap
uy dia phuong quan tdm phan cong cap Uy vién phu trach cong tac tu phap va co cau giam
doc so tu phap tham gia cép uy cap tinh” (B¢ Chinh tri, 2025a: diéu 4).

Trong bi canh chuyén doi sang md hinh chinh quyén dia phu’ong 2 cp, viéc sap xép lai
co cau tu phép tr¢ thanh yéu cau cap thlet Toa an nhén dan can duoc t6 chirc lai theo hudng
tap trung chuyén mén, giam thiéu cac cap trung gian nhung van dam bao tlep can cong ly cho
nguoi dan. Dong thoi, Vién kiém sat nhan dan ciing can duoc co ciu lai dé phi hop voi mo
hinh md&i, tang cudng vai tro giam sat va bao dam thi hanh phap luét thong nhat. Trong thuc hién
cai cach thé ché to chirc by may, viée d6i méi can ban ché do cong vu dugc xac dinh 1a nhiém
vu then chét. Nghi quyet sd 60-NQ/TW da datra yéu cau vé viéc “tinh gian bién ché nhung nang
cao chét lugng, cai cach ché do tién luong, dai ngo va dao tao, boi duong ky nang s0, k¥ nang
méi” (Ban Chap hanh Trung wong Déng, 2025a: diéu 3) cho doi ngii can bo, cong churc.

Nghi quyet s6 57-NQ/TW da cu thé hoa viéc cai cach nay thong qua viée “ting cudng
dao tao, bdi dudng doi ngii can bd khoa hoc «cong ngh¢; hoan thién co ché thu hut, sir dung
va dai ngd nhan tai” (Bo Chinh tri, 2025b: diéu 6). Piéu nay thé hién sy chuyén bién tir quan
niém veé so luong sang chat luong trong xay dung doi ngii can bg, cong churc.

Viéc thé ché hoa tu tudng d6i méi bo may vao van kién Pai hoi XIV thé hién “tinh hé
thdng va bén vitng” ctia qua trinh cai cach. Khac véi nhitng diéu chinh cyc b trudc day, lan
nay Pang dit ra muc tiéu xay dung “mo hinh tong thé to chtrc bd may hé thong chinh tri”
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hoan toan méi, pht hop véi yéu cu phat trién trong giai doan méi (Ban Chéap hanh Trung
wong Pang, 2025b). Pay 1a mot cudc cach mang thé ché toan dién, co tinh quyét dinh dbi
v6i tuong lai phat trién cta dat nude trong ky nguyén vuon minh. B6 may moi phai c6 kha
nang "kién tao phat trién" thay vi chi quan Iy hanh chinh, phai tao diéu kién thuén loi cho
doanh nghiép va nguoi dan thay vi gay can tro.

4.2. Thé ché xa héi: Hudng tdi héi nhdp va phat trién bén viing

Thé ché xa hoi dugc xéc dinh la try ¢t thir hai trong hé théng ba tru cot thé ché, co vai
tro dam bdo su phat trién toan dién cia con ngudi va xa hoi. Trong Dy thdo Van kién Pai
hoi XIV, cai cach thé ché xa hoi duoc dat trong bdi canh cua viée xay dung mot xa hoi dan
chil, cong bang, van minh, phi hop véi muyc tiéu phat trién bén vimg. )

Quyét tam chinh tri ciia Dang trong cai cach thé ché x4 hoi duoc thé hién qua viéc nhan manh
rang “rat nhiéu t6 chirc chinh tri - xa hoi thay do6i 6i” (B Chinh tri, 2025¢: diéu 4). Picu nay cho
thiy sy thay doi khong chi dung lai & cap d6 nha nudc ma mo rong ra toan bo hé thong cac t6
chirc xa hdi, tao ra mét sy chuyen bién toan dién trong cach thirc to chirc va véan hanh cua xa
hoi. Diéu nay thé hién tinh chit toan dién cta cudc cai cach. Cai cach thé ché vé xa hdi trong
dinh huong cta Pai hoi XTIV hlIO’l’lg to1 viée tang cuong tham gia cua nguoi dan vao quén ly xa
hoi, nang cao chat lugng cudc sdng va dam béao nguoi dan dugc huong loi tryc tlep tir dich vu
cong hi¢u qua hon (B Chinh tri, 2025b: diéu 4). Piéu nay thé hién su chuyén bién tir mé hinh
quan ly xa hoi truyén thong sang mo6 hinh quan tri xa hoi hién dai, trong do nguoi dan khong chi
1a d6i tlrong duoc quan 1y ma con 1a cha thé tich cyc tham gia vao qua trinh phat trién xa hoi.

Viéc “lay ngudi dan va doanh nghiép lam trung tam, lam chii thé sang tao” doi hoi cac to
chtrc xa hoi phal thay do6i cach thirc hoat dong tr m6 hinh hoat dong theo chi dao tir trén
xudng sang mo hinh tuong tac, hop tac va phoi hop. Bleu nay dan dén sy ra doi cua nhiéu
hinh thtre t6 chirc xa hoi mai, phu hop véi yeu cau ciia nén kinh té thi truong va hoi nhap
quoc té. Duya trén Nghi quyét sd 59-NQ/TW vé hoi nhap qudc te viéc doi méi x@ hoi duge
the hién qua chinh sach m¢ rong khong gian hoat dong cho cac t6 chirc x4 hoi. Piéu nay bao
gdm viéc cho phép thanh lap cac hlep hoi nghé nghiép, t6 chirc _phi chinh phu hoat dong
trong céc linh vue gido duc, y té, moi truong va phat trién cong dong. Chinh sach méi nhan
manh nguyén tac “lay nguoi dan va doanh nghi¢p 1am tmng tam, lam chii thé sang tao”, tao
diéu kién cho su ra doi ciia cac mé hinh t6 chire x3 hdi méi nhu: cau lac bd doanh nhan, hlep
hoi khéi nghiép, cac td chire hd tro phat trién kinh té s6 va d6i méi sang tao.

Viéc nhép cac to chirc méi vao Mit tran T6 qudc thé hién chinh sach dai doan két dan toc
trong ky nguyen mdi, tap hop moi luc luong xa hoi vao su nghiép xay du’ng va phat trién dat
nudce. Diéu nay ph hop véi tinh than “doan két - dan chu - ky cuong - sang tao - phat trién”
cua Pai hoi XIV. Sy tham g1a cua cac t6 chirc xa hoi da dang vao Mit tran T6 quoc giup nang
cao hiéu qua trong viéc giai quyét cac van dé xi hoi, tir giam ngheo bao vé moi tru’o’ng dén
phat trién kinh té dia phuong. Cac t6 chtrc nay dong vai tro céu ndi gitra nha nudc va nguoi
dan. Viéc c6 mot hé thong t6 chirc xa hoi da dang va phat tnen gitp Viét Nam dép tmg tot hon
cac yéu cau vé quan tri va phat trién theo chuan muc qudc té, tao diéu kién thuan loi cho viéc
hdi nhdp séu rong vao cong dong quoc té. Vigéc m¢ rong cic t6 chtrc tham gia Mt tran TH
quoc dit ra thach thirc vé quan 1y va diéu ph01 hoat dong Cén ¢6 co ché phu hop dé dam bao
cac to chirc ndy hoat dong dang phap luat va phi hop véi muc tiéu chung ciia dat nude.

4.3. Thé ché thi truong: déng luc tang truéng va canh tranh

Thé ché thi truong dugce xac dinh 1a tru ¢4t thir ba trong hé thong cai cach thé ché toan
dién, c6 vai tro quyét dinh trong viéc tao dong luc cho ting truong kinh te va phat trién bén
vitng. Trong Du thao Vin kién Pai hoi XIV, xac dinh cai cach vé kinh té thi truong" duoc
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dat ra nhu mot nhiém vu trong tim nham hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chii nghia. Cai cach thé ché vé thi trudng, do d6, duoc xéac dinh la mot trong nhiing
nhi¢m vuy trong tdm dé thao g& cac diém nghén, khoi day ngudn luc méi, va dap ung yéu
cau phat trién trong giai_doan 2026-2030, hudng toi tam nhin 2045. Nghi quyet sO 68-
NQ/TW ngay 4/5/2025 vé phat trién kinh té tw nhan di khing dinh ring “kinh té tw nhan 1a
mot trong nhitng dong luc quan trong cua nén kinh t&”, doi hoi viée xay dung thé ché thi
truong hoan chinh, minh bach va hiéu qua.

Dy thao Bao céo chinh tri Dai hoi XIV nhin manh viéc “hoan thién toan dién, dong bd
thé ché phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia” nhu mot nhiém vu trong
tam. Dy thao Béo céo chinh tri thay thé cum tir “sang tao” trong phuong chdm bai hoi XTII
bang “d6t pha,” nhin manh sy can thiét cua nhiing thay d6i mang tinh cach mang trong thé
ché dé vuot qua céc rao can hién tai. Diéu nay bao gom viéc cai cach manh mé co ché quan
1y, thao g& cac diém nghén vé thé ché, va thuc diy chuyén ddi sb, phat trién xanh, va tng
dung khoa hoc cong ngh¢.

Viéc cai cach thé ché thi truong dugc quy dinh trong Du thdo Van kién Dai héi XIV mang
lai nhing tac dong phap 1y va kinh té - xa hoi c6 y nghia then chbt dbi v6i qua trinh phat
trién quéc gia.

Vé mat thuc day tang truong kinh té bén viing, viéc thiét 1ap khung phap 1y minh bach va
ddng b tao co sé phap ly viing chac cho viée huy dong va phan b hiéu qua cac nguon lue
xa hai, dong thoi néng cao nang suat lao dong va kha néng canh tranh cta nén kinh té quoc
dan theo cac chuan myc quéc té vé quan tri kinh té hién dai. Trong pham vi khoi day tiém
nang sang tao va d6i mai, cac 'quy dinh phap luét khuyén khich phat trién kinh té tw nhan va
601 moi sang tao dugc thé ché hoa nham tao ra cac dong luc phép 1y méi cho qua trinh phat
trién, ddc biét tap trung vao cac linh vuc cong ngh¢ cao, kinh té s6 va cac nganh co ham
luong tri thire cao, phu hop voi xu thé phat trlen cua cugc Cach mang cong nghiép 4.0.

V€ khia canh ting cuong hoi nhip quoc té, viéc hoan thién thé ché thi truong theo hudéng
hién dai va hoi nhép tao ra khudn kho phap ly tuong thich véi cac cam két qudc té, cho phép
Viét Nam tan dung tdi da cac co hdi tir cac hi€p dinh thuong mai song phuong va da phuong,
dong thoi glam thiéu cac rii ro phap 1y c6 thé dan dén tinh trang tut hau vé mit kinh té so
v6i khu vue va thé g101

Cubi cling, trong viéc dam bao cdng bang x4 hi, dinh hudng xa hoi chu nghia dugc thé
ché héa trong qua trinh cai cach nham bao dam rang su phat trién kinh té pha1 gin lién voi
cac muc tiéu x4 hoi vé cong bang, giam thiéu sy phan hoa glau ngheo, va nang cao murc song
cung nhu chét lu0’ng cudc séng ctia nhan dan, phii hop véi ban chat va muc tiéu ciia nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam.

5. Thach thirc trong thwe hién quyét tim chinh tri

Mac du Dy thao Van kién Pai hoi XIV thé hién quyét tam chinh tri manh me¢ trong cai
cach thé ché, viéc trién khai cac cam két nay trong thuc tién ddi mat véi nhitng thach thuce
dang ké tir goc do phap 1y va thé ché.

Thach thirc du tién va c6 tinh cin ban nhét 13 sy ton tai cua tu duy bao thu va loi ich
nhom, dac biét trong cac linh vuc nhay cam nhu dat dai, tai chinh va chbng tham nhiing.
Piéu nay doi hoi khong chi quyét tam chinh trj tir cAp ldnh dao cao nhat ma con can c6 cac
co ché phap 1y manh mé dé vuot qua sirc can nay.

Théch thac thu hai lién quan dén nang lyc thuc thi phap luat va chinh sach, khi nang luc
cua doi ngli can b, cong chure dac biét & cép dia phuong, con chua déng déu, anh hudng tryc
tiép dén viéc trién khai cac chinh sach méi. Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh Viét
Nam, noi ma sy thanh cong cua cai cach thé ché phu thudc rat nhidu vao kha nang trién khai
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théng nhét tur trung wong dén dia phuong. Bén canh do6, stc ép tir hoi nhap quéc té tao ra
mot thach thire kép: mot mat doi hoi sy thay ddi nhanh chong trong thé ché va ning lyc canh
tranh dé dap tng cac cam két qudc té, mat khac phai ddi mat véi thuc té 1a nhiéu doanh
nghiép Viét Nam con yéu vé ning luc canh tranh. _

Théch thirc vé nguén luc tai chinh va nhan luc dé thuc hién cac myc tiéu vé chuyén ddi
s, phat trién khoa hoc cong nghé dit ra yéu cau cap thiét vé viéc téi wu héa phan bo ngudn
lwc va ting cuong hiéu qua st dung ngan sach nha nudc. Pidu nay khong chi doi hoi sy cai
cach trong quan ly tai chinh cong ma con can co nhitng d6i méi trong co ché huy dong va sir
dung ngudn lyc xa hdi, bao gom ca viéc tao lap khung phap 1y thuén loi cho sy tham gia cua
khu vyc tu nhan va nguon von quoc té vao cac du 4n phat trién chién lugc. Nhimg thach thire
nay doi hoi mot cach tiép can dong bo va cd hé thdng, trong d6 viéc hoan thién thé ché phap
1y phai di do61 véi viée nang cao nang luc thuce thi va tao ra su dé)ng thuédn xa hoi rong rai.

6. Két luén

Pai hoi XIV ctia Pang Cong san Viét Nam danh dau mot bude chuyén bién manh mé trong
tu duy chinh tri vé cai cach thé ché. Pai hoi XIV can “thé ché héa day du tu tuong vé ky
nguyén mai” vao cac van kién Pang, tao co s¢ 1y luén viing chéc cho viéc trién khai thuc hién.
biéu nay doi hoi viéc xay dung mot hé¢ théng van ban phap luat dé)ng bd, khoa hoc, phu hop
v6i yéu cau phat trién trong giai doan méi. Nhitng muc tiéu tham vong ctia Pai hoi XIV nay
thé hién quyét tim chinh tri cao va tam nhin chién luoc xa cia Pang. Pang can “d6i méi cin
ban phuong thirc 1dnh dao” dé phu hop voi yéu ciu méi thong qua viée ting cuong ldnh dao
chién luoc, giam can thi€p hanh chinh, nang cao nang luc du bao, dinh hudéng va hoan thién
co ché kiém tra, giam sat. Py 1a sy chuyén bién cin ban trong phuong thirc linh dao cua
bang, tir can thi¢p truc tiép sang dinh hudng chién lugc. Nhu vay, d6i mai thé ché vé to chire
bd may trong du thdo van kién Pai hoi XIV khong chi 1a mot nhiém vy k§ thuat ma la “mot
cudc cach mang thé ché” ¢6 tinh quyét dinh, mé ra chuong méi cho su phat trién ctia dt nude
trong ky nguyén vuon minh. Thanh cong ciia nhiém vu nay sé tao nén tang viing chic cho viéc
thuc hién cac muyc tiéu chién lugc, dua Viét Nam sanh vai v6i cac cudng qudc nam chau.
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