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Tém tit: Bai Vlet phan tich tim quan trong cua viéc bao dam quyén tham gia ctia ngudi dan vao
qua trinh phat trién tai Viét Nam, dong thoi chi ra cac dong Iuc phét trién quoc gia tr viée thuce thi
quyén nay. Mic du Viét Nam dd dat dugc nhiéu thanh tuu trong viéc thuc thi quyén tham gia cia
nguoi dan vao qua trinh phat trién nhung van con ton tai nhirng han ché nhu dan chit hinh thic, tham
nhiing va thiéu minh bach. Dé tiép tuc cai thién, bai Vlet dé xuét xdy dyng h¢ thong phap luat rd rang,
thiét 1ap co ché giam sat hiéu qua tang cuong tham van va quyén tiép can thong tin, thuc day tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh, ciing nhu nang cao gido duc va nhén thic cong dong. Nhimg
bién phap nay nham tao dong luc phat trién bén vitng, ning cao chét luvong cudc song va thuc day sy
cong bang trong xa hoi.

Tir khéa: Quyén dugc tham gia, sy tham gia ctia ngudi dan, nha nudc phap quyén, phat trién.

Phéan loai nganh: Luét hoc

Abstract: This article analyzes the importance of ensuring citizens’ right to participate in the
development process in Vietnam, while also identifying national development drivers frrom the
effective exercise of this right. Although Vietnam has achieved significant accomplishments in
promoting citizens’ participation in the development process, challenges persist, including
formalistic approaches to democracy, corruption, and limited transparency. To address these
obstacles, the article proposes a set of measures, including the development of a clear and coherent
legal framework, the establishment of effective oversight mechanisms, the strengthening of
consultation processes and access to information, the promotion of transparency and accountability,
and the enhancement of education and public awareness. These measures are intended to generate
momentum for sustainable development, improve the quality of life, and promote better social equity.
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1. Pit van dé

Quyén dugc tham gia clia ngudi dan vao qua trinh phat trién 1a quyén co ban, phan anh
1o nét nguyén tac “lay nguoi dan 1am trung tam” trong mo hinh phat trién hién dai. Trén thé
gidi, quyén nay ngay cang duoc mo rong vé ndi dung va phuong thire thuc hién, tré thanh
dong lyc quan trong thuc day sang tao, tang cuong trach nhiém giai trinh va bao dam phat
trién ben ving. O Viét Nam, cac quyen nay da duoc ghi nhén trong Hién phap va phap luat,
song Van can tiép tuc hoan thién vé thé ché va thyc thi dé phat huy vai tro thuc chit trong
phat trién dat nudc. Bai viét tap trung phan tich co sg 1y ludn, phap 1y va thuc tién nham lam
10 vai tro cia quyen ndy nhu dong luc ndi sinh cho phat trién, tir 46 dé xuét cac dinh huéng
bao dam quyén phu hop véi yéu cau hién nay.

* Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
Email: phamthithuynga76@yahoo.com.vn hodc ngapham@isl.gov.vn

74



Pham Thi Thuy Nga

2. Phwong phap nghién ctiru

Bai viét str dung téng hop cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh luat hoc dé phan
tich mot cach hé thdng va toan dién cac van dé lién quan dén quyén duogc tham gia ciia ngudi
dan vao qua trinh phat trién. Cu thé, phuong phap phan tich - tong hop dugc st dung dé lam
rd khai niém, noi ham va vai tro cua quyén duoc tham gia ciia ngudi dan vao qua trinh phat
trién trong 1y luén phap ly va thuc tién chinh sach phat trién. Phuong phap tiép can quyén
con ngudi 1 nén tang xuyén sudt dé danh gla quyén néi trén khong chi nhu céng cu quan tri
ma con 1a chuin muc phap 1y c¢6 gia tri phd quét. Phuong phap so sanh phap luat dugc van
dung nham d6i chiéu kinh nghiém phap 1y ctia mét s6 qudc gia nhu Ptic, Nhat Ban véi phap
luat Viét Nam, tir d6 rut ra cac bai hoc phu hop. Ngoai ra, phuong phap phan tich chinh sach
phap luat duogc ap dung dé danh gia tinh phu hop, hiéu lyc va thyc tién thuce thi cia hé thong
phap luat hién hanh trong viéc bao dam quyén nay tai Viét Nam. Viéc sir dung phéi hop cac
phu:ong phap trén goép phan bao dam tinh khoa hoc, khach quan va thuc tién trong lap luan
va dé xuét kién nghi cua bai viét.

3. Két qua va thao luin
3.1. Quyén dwege tham gia cia nguwdi dan vao qud trinh phdt trién

Su tham gia hay quyén tham gia 13 khia canh quan trong cta quan tri cong hién dai va
ddng thoi 1a tru ¢t cua phét trién bén vimg (UN Department of Economic and Social Affairs,
2020: 115). Quyén tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh phat trién 1a quyén ma mdi ca nhan
trong xa hoi co thé tham gia vao cac quyét dinh, qua trinh l1ap ké hoach, chinh sach va cac
hoat dong lién quan dén sy phat trién kinh té, x4 hoi va moi truong cua dat nude. Thuat ngir
tham gia gan lién véi x@ hoi déan chu, noi moi ngudi 6 quyen tham gia vao hé thong quan
tri truc tiép hodc gian tiép. Tham gia la quyén ma mot ngudi co thé thuc hién chiic ning ciia
minh trong x3 hoi va bay to quan diém hozc hanh vi ctia minh (101 voi1 hé thong chinh tri va
quéan ly. C6 thé hiéu Quyén dirgc tham gia vao qud trinh phat trién la quyén co ban cua moi
cd nhan va cong dong trong viéc tham gia mot cach co y nghia vao cdc quyét dinh va qud
trinh ra quyet dinh lién quan dén sw phdt trién kinh té, xa héi, van hoa, va moi trirong.

Khai niém “quyén tham gia ctia ngudi dén vao qua trinh phat trién” xuét phat tir tu tuong
dan chu va nhan quyén, dugc hinh thanh va phét trién manh mé sau Chién tranh Thé giéi
thir hai. Quyén tham gia lan dau tién dugc ghi nhan mot cach rdng rai trén pham vi toan cau
trong Diéu 21 ctia Tuyén ngdn toan thé gidi vé Quyén con ngudi (1948), trong d6 quy dinh
rang moi nguoi déu co quyén tham gia vao chinh phi ciia qudc gia minh, tryc tiép hoic
thong qua cac dai dién dugc lya chon mot cach tw do. Cong ude Quéc té vé cac Quyén Dén
sy va Chinh tri (ICCPR) nam 1966 cu thé hoa hon nita quyen tham gia v6i quy dinh rang,
moi cong dan déu c6 quyén va co hoi tham gia vao viéc didu hanh céc cong viée cong cong,
tryc tiép hodc thong qua cac dai dién dugc lua chon tu do, bau ctr, tng cir va t1ep can dich
vu cong cong (Diéu 25). ICCPR di dua quyén tham gia vao mot khung phap Iy bét bude 601
voi cac quoc gia thanh vién, tao dleu kién cho viéc bao vé va thuc day quyén nay & cap quoc
gia. Tuyén b ve Quyén Phat trién (1986) dugc thong qua bai Pai hoi dong Lién Hop Quéc,
nhin manh quyén ciia cac ca nhan va cac dan toc trong viéc tham gia vao, dong gop vao va
hudng lgi tr sy phat trién kinh té, x3 hoi, van hoa va chinh tri (khoan 1 biéu 1). Chuong
trinh Nghi su 21 (1992) dugc thong qua tai Hoi nghi thuong dinh Trai dat vé Moi truong va
Phat trién & Rio de Janeiro, d xac dinh vai trd quan trong ciia su tham gia cta cong dong
trong viéc dat dugc phét trién bén viing; Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién bén viing
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(2015) d3 nhan manh tAm quan trong cua viéc dam bao sy tham gia cta tit ca cac bén lién
quan, bao gom ca ngudi dan, trong qua trinh phat trién. Nhin chung, “quyén tham gia ciia
nguoi dan vao qua trinh phat trién” d4 dugc hinh thanh tir cac tu tuong dan chu va nhan quyén
co ban, phat trién qua cac giai doan lich str v6i sy dong gop cua nhiéu van kién quoc té.

Quyén tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh phat trién dugc o bon cip do: tiép can thong
tin, tham gia y kién, tham gia truc tlep va giam sat qua trinh phat trién (Pham Thi Hau, 2024).
Trude hét, tiép can thong tin 1a tién dé quan trong dé ngu:cn dan c6 thé hiéu rd cac chinh
sach, chuong trinh va hoat dong phat trién dang va s& dién ra, tir 6 c6 dii co so dé duara
kién hodc quyét dinh tham gia mét cach c6 trach nhiém; Thur hai, ngudi dan can dugc tao
diéu kién dé tham gia y kién mét cach thuc chét, khong chi théng qua cac hinh thirc ldy ¥
kién hinh thtrc ma phai thong qua cac co ché thé ché héa sy tham van, phan bién, d6i thoai
chinh sach. Piéu nay gitp chinh sach dugc hoan thién hon, sat véi thuc tién, phan anh duoc
loi ich va nguyén vong chinh déng cua cong dong; Thir ba, ngudi dan can dugc tham gia
tryc tiép vao cac hoat dong phat trién - khong chi 1a dbi tuong thy huong ma con la chu thé
dong hanh trong qua trinh tr1en khai cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - xa hoi & cap
co s6. Su tham gia tryc tiép nay gitp nang cao tinh dong thuan xa hoi, phat huy ngudn luc
cong dong va tang hi¢u qua thyc thi chinh sach; Cudi cing, nguoi dan cé vai tro giam sat
qua trinh phat trién gop phan nang cao trach nhlem giai trinh cua chinh quyen ngan ngua
sal pham, that thoat nguon luc va tang cuong niém tin xa hoi.

Co the noi, quyen tham gia ¢ Viét Nam bat dau duoc cong nhan mot cach gian tlep thong
qua quyén phtic quyét tai Hién phap nim 1946 (Dleu 70). bay 1a mot bude khoi dau quan
trong, du quyen tham gia chwa dugc dinh nghia cu thé nhung da thiét lap nén tang cho viéc
cong dan co tleng noéi trong cac quyet dinh quan trong cua quoc gia. Quyen tham gia dugc quy
dinh 16 rang trong Hién phap nam 1980 tai Piéu 56: “Cong déan co quyén tham gia quan ly
cong viéc cua Nha nudce va cua xd hoi”. Co thé noi, Dleu 56 cua Hién phap nam 1980 danh
dau mot bude tién 16n khi 1an dau tién khang dinh rd quyén ctia cong dan tham gia vao quan
Iy cong viéc cua Nha nude va xa hoi. Diéu nay phan anh mot budc tién quan trong trong nhan
thirc v€ vai tro cua ngudi dan trong qua trinh quan Iy nha nude. Sau do, Hién phap nam 1992
quy dinh r rang va cu thé hon quyén tham gia tai Diéu 53 nhu sau: “Cong déan co quyén tham
gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé chung cua ca nudc va dia
phuong, kién ‘nghi voi co quan nha nudc, biéu quyét khi Nha nudc to chire trung cau y dan”.
Theo do, quyén tham gia da dugc gan voi quyen tham gia thao luan, quyén kién nghi va quyén
biéu quyét trung cau ¥ dan. Nhu vay Hién phap nam 1992 da m¢ rong hon nira quyén tham
gia khi bao gom quyén tham gia thao ludn, quyén kién nghi, va quyén biéu quyét trong trung
cau y dan. Didu nay khong chi mé rong pham vi ciia quyén tham gia ma con cu thé héa cac
hinh thirc tham gia cua cong dan vao quan ly nha nude va xa hoi. Hién phép nim 2013 cing
¢b va 1am rd hon quyén tham gia, nhén manh vai trd cta Nha nudc trong viée tao diéu kién
cho cong dan thyc hién quyén nay. Diéu 28 Hién phap nim 2013 quy dinh: “1. Cong dan c6
quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi v6i co quan nha
nude vé cac van dé cia co s, dia phuong va ca nudc; 2. Nha nudc tao dleu kién dé cong dan
tham gia quan ly nha nu6e va xa hoi; cong khai, minh bach trong viée tiép nhan, phan hdi ¥
kién, kién nghi ctia cong dan”. Diéu nay thé hién sy cam két manh mé cia Nha nudc Viét Nam
d6i voi viéc bao dam quyén tham gia cuia cong dan, dong thoi dam bao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong qua trinh tiép nhan va phan hoi ¥ kién ctia ngudi dan.

Nhin chung, lich sur hién dinh quyén tham gia & Viét Nam cho thay mat qué trinh phat
trién lién tuc va tién bd, phan anh sy nhan thirc ngay cang siu sic vé vai tro ciia nguoi dan
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trong quan ly nha nudc va xa hoi. Qua cac lan stra d6i Hién phép, quyén tham gia da duoc
mo rong va lam r6, phu hop voi nhu cau va doi hoi cua thoi dai, ddng thoi gop phan vao viée
xdy dung mot nen dan chu vimg chéc va toan dién hon, cho thay su cam két manh mé cta Viét
Nam dbi V0’1 quyén tham gia thong qua viéc quy dinh 13 rang trong cac ban Hién phap. Quy
dinh quyén tham gia di dwoc diéu chinh dé phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té, chinh tri
va xa hoi cua Viét Nam. Sy m6 rong va lam 16 cac quyén nay trong cac ban Hién phap phan
anh su thich Gmg ctia Viét Nam d6i véi nhu cau tham gia ngay cang cao ctia ngudi dan trong
bbi canh phat trién cua dét nudc. Quyén ndy con duoc lién két chat ch& voi cac quyén khac
nhu quyen kién nghi, quyen biéu quyet trung cau y dan va quyén duoc tiép can thong tin. Piéu
nay thé hién su két ndi giita quyén tham gia va cic quyén dan cha co ban khac, tao nén mot
nén tang viing chic cho su tham gia cua ngudi dan vao qua trinh quan 1y nha nude.

3.2. Tao ddng lwc phdt trién dat mede bang viéc bao dam quyén dwoc tham gia ciia ngudi
ddn vao qua trinh phat trién va mot so kién nghi

3.2.1. Cdc cach thure tao dong luc phat trién dat nudce tir viéc bao dam quyén duwoc tham
gia cua nguoi dan vao qud trinh phat trién

Bao dam quyén dugc tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh phat trién khong chi doi hoi
su ghi nhan trong Hién phap va phap luat ma con yéu cau xay dung mot hé thong thé che
manh m¢ va cac bién phap bao dam thyc thi quyen do6 trong thuc té. Viéc bao dam quyén
duoc tham gia ctia ngudi din vao qua trinh phat trién tao ra dong luc phat trién dat nudc dua
theo cac céach sau:

Tang cuong dau tw cd nhan va cong dong, theo do, tao dong e phat trién. Khi ngudi
dan duoc tham gia vao qua trinh phat trién, ho ¢6 cam giac s hitu va trach nhiém ddi véi
cac du an va chinh sach. Diéu nay khuyen khich ho dau tu thoi gian, cong suc va tai chinh
ca nhan vao cac hoat dong phit trién, vi ho thiy rd vai tro cia minh va tiém niang mang lai
loi ich. Tham gia vao qua trinh phat trién cho phép nguoi dan hoc héi, nang cao ki ning va
kién thirc. Sy phat trién c4 nhan nay khuyén khich ho dau tu nhiéu hon vao ban than, vi ho
nhén ra gia tri ma ho co thé mang lai cho cong dong va cho chinh minh.

Su két hop gitra ddu tu ca nhan va cong dong tao ra mot ngudn lirc manh mé cho su phat
trién. Bau tu ca nhan nang cao nang lyc va kha nang sang tao, trong khi dau tu cong dong
cing ¢ ha ting va moi trudng sbng, tir d6 thuc ddy ting trudong kinh t& va xa hoi. Khi ca
nhan va cong dong déu dau tu vao qua trinh phat trién, dong luc ndy tao ra sy hd tro 1au dai
va bén viing. Su két hop nay dam bao rang cac hoat dong phat trién khong chi dat duge két
qua ngén han ma con tao ra cac gia tri dai han cho ca cd nhan va cong déng. Sy dau tu nay
khong chi nang cao hiéu qua va tinh bén viing ciia cac hoat dong phat trién ma con tao ra
dong lyc manh mé cho sy thinh vugng va phat trién bén viing cua xa hoi.

Thiic ddy déi méi sang tao, theo do, tao ddng lwc phat trién: Khi ngudi dan dugc tham
gia vao qua trinh phat trién, ho mang dén nhing ¥ tuéng va quan diém da dang tir cic linh
vuc va kinh nghiém khac nhau. Su dong gdp nay tao diéu kién cho viéc nay sinh nhimg giai
phap sang tao va méi mé, vi nhimg ¥ tudong da dang thuong dan dén cac cai tién dot pha. Tham
gia vao qua trinh phat trién khuyén khich ngudi dan thir nghiém va dé xuét nhimg cach lam
méi, boi ho thdy minh c6 thé anh huong tryc tiép dén két qua. Sy thic day nay kich thich mot
moi truong d6i méi, noi nhimg ¥ tuong sang tao dugc khuyén khich va thir nghiém.

Su két hop giira d6i mai va cai tién tao ra mot nén tang viing chac cho sy phat trién ben
vimng. D6i méi mang lai nhiing giai phap dot pha, trong khi cai tién lién tuc dam bao rang
cac giai phap nay dugc toi uu hoa va thich img véi cac thay doi trong méi truong phat trién.
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Khi d6i méi va cai tién tro thanh phan cdt 18i cia qua trinh phat trién, cac linh vyc kinh té
va x4 hoi déu duoc hudng loi. Diéu nay khong chi dn dén ting truong kinh t& ma con cai
thién chat lugng cude song, xay dung mot xd hoi tién tién va canh tranh. Nhin chung, viéc
bao dam quyén tham gia cua nguoi dan co moi quan hé mat thiét voi viée khuyen khich d6i
méi va cai tién. Su két hop nay tao ra dong lyc manh m& cho phat trién bén virng va toan
dién, khi ma ca doi méi va cai tién déu duoc thic day dé dat dugc nhiing két qua tdt nhat
cho ca nhan va cong dong.

Nghién ctru ctia T6 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) vé d6i méi, sang tao ciia
Dtic (OECD, 2022: 25, 40, 52-54) da ching minh rang viéc mod rong quyén tham gia cta
ngudi dan vao qua trinh phat trién s& tao diéu kién cho su sang tao va d6i méi. Nguoi dan
thuong cé hiéu biét siu sic vé cac vin dé va nhu cau cua cong déng minh, do do, khi duoc
tham gia vao qu4 trinh ra quyét dinh, ho c6 thé dua ra nhiing giai phap sang tao va hiéu qua
hon. Sy tham gia cta nhiéu nhom xa hoi khac nhau vao cac hoat dong ddi méi cling s€ thtc
day su tham gia rong rai hon ctia x4 hoi, bén canh viéc gitp dua ra cac qua trinh chuyén doi.
Nhat Ban 1a mot qudc gia dién hinh vé viéc ap dung cac giai phap sang tao trong phat trién
d6 thi va cong nghé nhd sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan. Cac sang kién nhu

“machizukuri” (quy hoach d6 thi do cong dong dan dau) cho phép ngudi dan tham gia truc
tiép vao quy hoach va phat trién khu vuc ho sinh song. Diéu nay khong chi tang cuong tinh
trach nhiém ma con giup Nhat Ban phat trién cac giai phap do thi thong minh va bén viing.
Thuét ngir “machizukuri” bao gém mot tap hop cac cach tiép can va hoat dong dua trén cac
nguon lyc hién co trong moi xi hoi dia phuong, dugc thuc hién boi nhiéu tac nhan khac nhau
nham cai thién chat luong cudc soéng va moi trudng song xung quanh. Co6 thé noi

“machizukuri” 1a mot khai niém chung bao gém md ta thai ¢ dbi véi quy hoach va trao
quyén cho cong ddng (Shigeru Satoh, 2019: 127-128). Nhat Ban ciing da ching minh hi¢u
qua ctia viée két hop giira sang kién cong ddng va chinh sach cong trong phat trién bén viing.
Céc quan hé ddi tac cong - tu tai Nhat Ban da tao diéu kién cho nguoi dan va doanh nghiép
dong gop vao cac sang kién nghién ctru, chang han nhu phat trién cong nghé nang luong
sach va tai ché nhua. Cac nd luc nay da giup Nhat Ban dat dugc nhiing tién bo dang ké trong
viéc giam thiéu tac dong méi trudng va thuc ddy ting trudng bén viing.

Cai thién hiéu qua va tinh minh bach trong cac hoat dong phat trién, theo dé, tao dong
lirc phat trién: Sy tham gia ctia nguoi dan tao ra mot co ché giam sat va phan héi lién tuc,
gilip céc t6 chirc va chinh quyén diéu chinh va cai thién cac hoat dong phat trién, dan dén
viéc thyc hién hiéu qua hon va giam thiéu su ling phi tai nguyén.

Khi quyén tham gia ciia ngudi dén vao qua trinh phat trién duoc bao dam, cac hoat dong
phat trién tré' nén hiéu qua hon va thiic day su d6i méi do cac y tuong sang tao va phan hoi
lién tyc duoc dwa vao qua trinh phat trién. Piéu nay gitp t6i vu hoa nguon lyc va dat dugc
két qua tot hon. Minh bach va trach nhiém giai trinh nang cao niém tin ctia ngudi dén vao
cac hoat dong phat trién, tir @6 khuyén khich ho hop tac va hd trg. Niém tin va sy hop tac
nay 1a dong luc manh mé cho sy phat trién bén virng. Nhin chung, bao dam quyén tham gia
cuia nguoi dan co mbi quan h¢ chat ché véi viée cai thién hi€u qua va tinh minh bach trong
cac hoat dong phat trién. Sy két hop nay khong chi tao ra cac hoat dong phat trién hiéu qua
hon ma con xay dyng mot méi truong minh bach, qua dé tao ra dong luc phat trién manh
mé va bén ving.

Tang cuong sy tin cdy va hop tdc, theo do, tao dong lirc phat trién. Quyen tham gia gitp
xay dung long tin glua cong dong va chinh quyén. Khi ngu:m dan cam thay ho c6 tleng noi
va anh huong, ho dé dang hon trong viéc hop tac va hd tro cic chinh sach phat trién. Su
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tham gia ctia ngudi dan gitp giam thiéu cac xung dot va bat dong co thé phat sinh do thiéu
thong tin hodc sy hiéu 1am. Khi nguoi dan dugce tham gia vao cac quyét dinh, ho s& cam thay
rang qua trinh phat trién 12 cong bang va minh bach, tir 46 ting cuong niém tin vao hé thong.

Bao dam quyén tham gia cua nguoi dan vao qua trinh phat trién tao ra mot mdi quan hé
tich cuc, trong d6 su tin cdy va hop tac dugc cing cd. Su tin cdy vao hé thong quan ly va su
hop tac trong qua trinh phat trién khong chi tang cuong tinh hiéu qua va bén viing ma con
tao ra dong lwc manh mé& cho su phat trién toan dién va lau dai. Su tin ciy vao hé théng quan
Iy va su hop tac gitra nguoi dan va cac co quan thyc hién tao ra mot moi truong phat trlen
6n dinh va bén vimng. Niém tin va hop tac lam tang hi€u qua cua cac hoat dong phat trién,
giam thiéu cac rui ro va xung dot tiém an. Khi nguoi dan tin tudng vao cac co quan quan 1y
va sin sang hop tac, ho s& dé dang chia sé cac y tuong sang tao va ddi moi. Sy hop tac niy
1a dong lyc manh mé& dé phat trién cac giai phap sang tao va hiéu qua, gop phan vao su phat
trién chung.

Khuyén khich tinh than céng dong, theo dé, tao ddng lwc phdat trién. Khi ngudi dan duoc
tham gia vao qua trinh phat trién, ho khong chi cam théy c6 trach nhiém ma con két ndi chat
ché hon véi cong dong. Su tham gia nay thic day ¥ thirc doan két va gin bo, bai mdi ca
nhan thay rang ho dang dong g6p vao mot myc tiéu chung ciia cong dong. Quyen tham gia
tao co hoi cho moi thanh vién trong cong ddng déng gop v kién va cuing nhau giai quyét cac
van dé phat trién. Didu nay xdy dyng mot moi truong cong tac, noi moi nguoi cung chia s¢

va lam viéc vi loi ich chung, tir d6 tang cudng tinh than cong dong.

Tinh than cong dong dugc cung co boi quyen tham gia cua nguoi dan tao ra mot moi
truong hop tac, noi moi ngudi cung chung strc dé dat dugc cac muc tiéu phat trién. Sy hop
tac nay 1a dong luc quan trong, thiic day sy tién bo va hiéu qua trong cic hoat dong phat
trién. Khi tinh thén cong dong manh mé, nguoi dan san sang chia sé y tuong va sang kién dé
cai thién cudc sdng chung. Su doan két va dong thuan trong cong dong 14 nén tang ving
chéc cho sy sang tao va d6i moi, gop phan vao sy phat trién bén ving. Nhin chung, quyén
tham gia ctia nguoi dan khong chi khuyén khich tinh thin cong ddng ma con tao ra dong luc
manh mé& cho sy phat trién. Tinh than cong dong thiic ddy su hop tc, sang tao va hiéu qua
trong cac hoat dong phat trién, giup xay dung mot xa hoi phat trién bén viing va thinh vuong.

3.2.2. Mot s6 thanh tuu, han ché va kién nghi d‘e bado dam quyén dwoc tham gia ciia nguwoi
ddn vao qud trinh phat trién tao dong lic phat trién ddt nuée

Trong thoi gian qua, Viét Nam dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké trong viéc bao dam thuc
hién quyén dugc tham gia cua nguoi dan vao qua trinh phat trién, tao dugc dong luc to 1on
thac day su phat trién cua dat nudc.

Theo Ngan hang Thé gidi, trong vong gan nira thé ki ké tir khi chién tranh két thiic va sau
gan 40 nam P6i mai, Viét Nam da trg thanh nén kinh té ning dong va 1a thi truong dy hip
dan véi thé gidi bén ngoai. GDP binh quan dau nguoi (tinh theo gia ¢ dinh bang d6 la -
USD M¥ nam 2015) tang tir 481 USD nam 1986 1én 2.655 USD vao nam 2020 (Ngan hang
Thé gidi, 2022: 1) va tiép tuc ting 1én 4.284,5 USD vao niam 2023, ting 160 USD so véi
nam 2022 (Tong cuc Thong ké, 2023: 4). Thoi gian qua, Chinh phu, cac bo, cic nganh da
thyc hién day du, kip thoi cac chinh sach ngudi co cong voi cach mang, tro giup xa hoi, an
sinh x4 hoi, giam nghéo, nang cao doi song Nhan dén, trong d6 ¢ cac chinh sach, giai phap
ho trg doanh nghiép, nguoi lao dong, ngudi dan bi dnh huong boi dich Covid-19. Chi s6
hanh phuc cua con nguoi Viét Nam ngay cang tang. Chi sO hanh phtic cia Vi¢t Nam cac
nam 2022/2023/2024 1an lugt ting tir vi tri 77/65/54 (Helliwell, J. F. at al, 2023: 35; Layard,
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R. at al, 2024: 16). Theo do, chi s6 hanh phuc cia Viét Nam ndm 2024 dat thir hang cao nhét
ké tir ndm 2015, ding tht 54 trén thé giéi (Quang Loc, 2024). Mt khac, Viét Nam dugc
xép hang cao vé binh ding khi ma khoang cach giita mot nira dan s6 cam thay hanh phuc
hon va nira dan s it hanh phtc hon rat nho. O tiéu chi nay, Viét Nam 13 nudc chau A duy
nhét lot vao top 20 thé gidi (Helliwell, J. F. at al, 2023: 41). DPanh gia vé su thay doi chi sb
hanh phiic theo giai doan tir 2006-2010 dén 2021-2023, Viét Nam duoc xép thir hang 27
(Layard, R. va cac cong su, 2024: 36). Danh gia gitta nhiém ki tinh hinh trién khai thue hién
Nghi quyét s6 16/2021/QH15 vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2021-2025 c6
chi rd, thoi gian qua, Chinh phu, cac bg, cac nganh da thuc hién dﬁy du, kip thoi cac chinh
sach nguoi ¢6 cong véi cach mang, trg giap xa hdi, an sinh xa héi, giam ngheo, nang cao
doi séng Nhan dan, trong d6 c¢6 cac chinh sach, giai phap hd trg doanh nghiép, nguoi lao
dong, nguoi dan bi anh hudng boi dich Covid-19 (Chinh phu, 2023: 1-4). Thanh tyu giam
nghéo 1a mot trong nhitng két qua xa hoi ndi bat ctia Viét Nam, thé hién & viéc thu nhap binh
quan cta ho nghéo dén cudi nam 2020 di ting gap 3,5 1an so v6i ndm 2010 (Thanh Giang,
2023). Theo Béo cdo Khoang cach gidi toan cau nim 2023 do Dién dan Kinh té thé gisi
cong bd, Viét Nam hién xép hang 72 trong danh sich nay voi tién d6 binh dang gidi dat
71,1%, tang 11 bac so véi vi tri nam 2022. Viét Nam c6 tién trién 2,3 diém phﬁn tram ké tir
nam 2007 (diém 68,9%) khi 1an dau tién duoc dua tin. Trong khi Bao cao Khoang cach gidi
nam 2022 phan anh khong c6 b truong nir nao, thi nam 2023 c6 11,1% bo truong nir, dua
diém binh dang vé chi sb trao quyén chinh tri ting tir 13,5% 1én 16,6%. V& trinh d6 hoc vén,
Viét Nam dat binh dang 98,5%. Ciing c6 su binh ding hoan toan trong ti 1& phu nir 1am céng
nhan ki thuat va phu nir kiém dugc 81,4% thu nhap udc tinh cua nam gidi. Su binh d:fmg
trong tham gia luc lugng lao dong 1a 88,1%, mac du chi c6 25,6% can bo cép cao la phu ni.
Nhin chung, Viét Nam dat mirc binh dang 74,9% vé muc d6 tham gia kinh té va chi s6 phu
co hdi (World Economic Forum, 2023: 11, 30, 31).

Tuy nhién, bén canh nhing két qua da dat duoc, Pang ta thang thin chi rd nhitng han ché
trong bao dam thyc hién quyén dugc tham gia ctia ngudi dan vao qué trinh phat trién: “Quyén
lam chu ctia nhan dan c6 luc, c6 noi con bi vi pham; van con biéu hién dan chu hinh thir,
tach ro1 dan chu voi ky cuong, phap luat” (bPang Cong san Viét Nam, 2021, t.1: 89); “cong
tac phong ngira tham nhiing & mét s6 noi con hinh thirc. Viéc phét hién, xir Iy tham nhiing,
lang phi van con han ché, nhét 1a viéc tu kiém tra, tu phat hién va xu 1y tham nhiing, lang
phi trong ndi bd co quan, don vi con yéu tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong khu vire
hanh chinh, dich vu cong chua duoc day 1ui. Tham nhiing, lang phi trén mot so linh vye, dia
ban van con nghiém trong, phic tap, v6i nhitng biéu hién ngay cang tinh vi, gdy buc xuc
trong xa hoi” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1: 92-93); “Mot s6 t6 chirc co s& dang, mot
b phan cén by, dang vién, cong chirc, vién churc chua guong mau, chua thuc sy ton trong
¥ kién, kién nghi cta nhan dan va giai quyét kip thoi cac quyén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua nguoi dan” (Dang Cong san Viét Nam, 2021, t.2: 88-89). D6 con 1a sy lang phi
nguon lyc noi sinh - khong thé mé rong co hoi dé huy dong mot cach triét de, hi€u qua cac
ngudn luc, trude hét 1 tri tué ctia toan Dang, toan dan tham gia phat trién kinh té - xa hoi
dat nude.

Dé bao dam quyen duoc tham gia cua nguoi dan vao qua trinh phat trién, tir d6 tao dong
luc cho sy phat trién cua quoc gia, Viét Nam can tiép tuc thuc hién cac nhiém vu chu yeu sau:

Mot la, xay dung hé thong quy dinh phap luét r6 rang tao co so phap ly vimg chéc, day
du cho viéc bao dam quyén duoc tham gia. Cac quy dinh ndy can dugc xdy dung dya trén
cac nguyén tic cong bang xa hoi, minh bach va bao vé quyén loi ctia moi tang 16p dan cu,
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dic biét 1a cac nhom yéu thé. Pidu nay c6 nghla la phéap luat khong chi don thudn 13 mot
cong cu quan ly ma con la mot phuong tién dé bao vé cac quyén co ban cua con nguoi, dam
bao rang tat ca moi nguoi déu co6 co hoi tham gia vao qué trinh phat trién.

Hai la, thiét 1ap co ché thuc thi va giam sat hiéu qua. Co ché nay khong chi dam bao rang
cac quy dinh phap luat dugc thuc hién ding din ma con tao diéu kién cho sy giam sat doc
1ap va minh bach. Theo d0, can thyc hién cac giai phap ning cao hiéu qua hoat dong giam
sat cua Quéc hdi (thong qua cac Uy ban chuyén trach), H6i ddng nhan dan va Mit tran TH
quoc Viét Nam. Bén canh do, can thyc hién cac giai phap nang cao hiu qua co ché giai
quyét khiéu nai. Ngudi dan can co quyen khiéu nai néu ho cam thay quyén loi cia minh bi
xam pham hoic khong duoc bao vé day du. Diéu nay doi hoi phai c6 cac co quan ¢ tham
quyén va di nang lyc dé xir li nhitng khiéu nai nay mot cach nhanh chéng va cong bang.
Ngoai ra, viéc thiét 1ap co ché phan bién va dbi thoai xa hoi 1a can thiét dé cac to chuc, ca
nhan va ngudi dan co thé déng gop ¥ kién, phan hdi vé cac chinh sach va qua trinh thuc thi
quyén dugc tham gia vao qua trinh phat trién. Cac co ché nay co thé dugc thuc hién théng
qua cac hoi nghi, hoi thao hoic dién dan mo, do cac co quan nha nudc hodc t6 chic dudi sy
diéu phéi cua Mat tran T6 qubc to chirc. Pong thoi, cac cude déi thoai xa hoi gitra chinh
quyén véi cac to chirc xa hoi va nguoi dan khong chi gitp giai quyet mau thuin ma con ting
cuong sy hiéu biét 13n nhau, tir 46 xdy dyng niém tin va thuc day tinh dan chu, minh bach
trong quan ly xa hoi.

Ba la, nang cao hiéu qua bao dam quyén duoc tham gia clia nguoi dan vao qua trinh phat
trién thong qua viéc thlet lap co ché tham vén, d6i thoai thuc chat, thuong xuyén véi ngudi
dan va tang cuong quyen tiép can thong tin.

Viéc thiét 1ap co ché tham van va d6i thoai thudng xuyén véi ngudi dan 1a mot bude quan
trong trong viéc dam bao sy tham gia chu dong cua cong déng vao qua trinh phat trién. Khi
nguoi dan c6 co hdi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach va danh gia cac du an phat
trién, ho khong chi c6 thé dong gdp ¥ kién ma con cam thiy minh 1a mot phan cta qua trinh
nay. Cac cudc hop cong dong, dién dan cong khai, hodc cac nén tang truc tuyén 1 nhiing
cong cu hiéu qua dé thuc hién diéu nay. Nhitng co ché nay can dugc t6 chirc mot cach thudng
xuyén va mang tinh xay dung, voi sy tham gia da dang cua cac tang 16p dan cu, dam bao
rang moi tiéng néi déu dugce ling nghe va ton trong. Thong qua qua trinh nay, cac chinh sach
va dy 4n s& trd nén thuc tién hon, phan anh dung nhu cau va nguyén vong cuia ngudi dan, tir
d6 tao ra sy dong thuan va ho trg trong qua trinh thyc thi.

Minh bach thong tin la nén tang dé nguoi dan co thé tham gia mot cach hiéu qua vao qua
trinh phat trlen Viéc dam bao quyén tiép can thong tin day du, chinh x4c va kip thoi 1a diéu
kién tién quyét dé nguoi dan c6 thé dua ra nhitng quyét dinh c6 co s¢ va dong gop ¥ kién
mdt cach hiéu qua. Diéu nay doi hoi cac co quan nha nude va to chirc lién quan phai cong
khai cac thong tin vé chinh sach, dy an phat trién, bao gém muc tiéu, nguén luc, tién do thuc
hién va cic tic dong tiém ning. Cac kénh thong tin nay can dé dang tiép can, sir dung ngon
ngit 16 rang va duogc pho bién rong rdi qua nhidu hinh thirc khic nhau nhu béo chi, Internet
hoic théng bao cong khai tai cac dia phuong. Khi nguoi dan dugce trang bi thong tin day du,
ho s& c6 kha ning giam sat, phan bién va tham gia vao qu4 trinh ra quyét dinh mot cach hiéu
qua hon, d@)ng thoi nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén.

Bén la, dé bao dam quyén tham gia vao qua trinh phat trlen ctia nguoi dan, viée thuc day
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dong vai tro thiét yéu.

Trudc hét, can tiép tuc d6i méi hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan,
Mit trdn T6 quéc Viét Nam gitip dam bao rang cac quyét dinh lién quan dén phat trién va
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phan b loi ich duoc thue hién theo cac tiéu chuin cong béng va minh bach dé nguoi dan co
thé theo ddi va danh gia cac quyét dinh nay mot cach d& dang. Nhimg co ché giam sat nay
khong chi giup phat hién va ngan ngura cac hanh vi tham nhiing hodc lam dung ma con tao
ra mot moi truong minh bach, noi ma moi ngudi dan déu c6 thé dong gop ¥ kién va yéu cau
giai thich vé cac chinh sach va quyét dinh.

Bén canh do, ting cudng trach nhiém giai trinh 1a mot yéu td quan trong khac dé xay
dung niém tin va thiic ddy su phat trién bén vitng. Cac co quan nha nudc va doanh nghiép
can phai c6 trach nhiém giai trinh trudc ngudi din vé cach thirc thuc hién cac dy 4n phat
trién va phan phdi loi ich, trén co s¢ d6, xay dung niém tin ctia ngudi dan vao hé thong, thic
day nguoi dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong phat trién. Diéu ndy c6 thé thuc hién
thong qua viéc cong khai bao céo tai chinh, tién do du an va céac két qua dat dugc. Tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh khong chi nang cao sy tin twéng cua nguoi dan ma con tao
dong luc cho sy phat trién bén virng va cong bang, vi né dam bao rang moi quyét dinh va
hanh dong déu phuc vu loi ich chung va dugc thuc hién mot cach cong bang.

Nam la, tang cuong giao duc, nang cao nhan thire cong ddng giup bao dam quyén tham
gia vao qua trinh phat trién trén thuc te ctia nguoi dan. T6 chuc cac chuong trinh gido duc
va dao tao nham nang cao nhén thirc vé quyén loi cia ngudi dan 14 rat can thiét gitp ngudi
dan hiéu rd hon vé quyén duoc tham gia vao qué trinh phat trién, gitip nguoi dan nhan thirc
vé cac quyén loi chinh tri, xa hoi va kinh té, dong thoi cung cip cac ki nang can thiét dé ho
c6 thé tham gia hiéu qua vao qua trinh ra quyét dinh, gidm sat va biét cach thyuc hién quyén,
bao vé quyén cta minh.

4. Két luin

Bao dam quyén duoc tham gia ctia nguoi dan vao qua trinh phat trién khong chi 1a yéu
cau ctia hé thong quyén con ‘nguoi hién dai ma con la dong lyc ndi sinh quan trong de phat
trién dat nudc theo huong bén vitng, cong bang va bao trim. Viéc thyc hién cac quyén nay
gilp tang cudng su dong thuan xa hoi, khoi day tinh than trach nhiém, sdng tao cua nguoi
dan va nang cao chit lugng chinh sach cong. Trong bdi canh Viét Nam dang hudng dén muyc
tiéu phat trién dat nudc phén vinh, hanh phuc, bao dam thuc chét hai quyén noi trén chinh
1a cach thiét thyc nhat dé hién thyc hoa phuong cham “lay dan lam gdc” va khang dinh ban
chat nhan vin, tién bd ctia mé hinh Nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia.

Tuy da dat duoc nhiéu tién bo, Viét Nam van can tiép tuc hoan thién thé ché, tang cuong
co ché thyc thi, nang cao nhén thirc cong dong, bao dam su minh bach va trach nhiém giai
trinh, dé quyén tham gia ctia ngudi dan vao qua trinh phat trién khong chi dugc ghi nhén vé
mdt phép 1y ma con duoc thyc hién day du trong doi song thyc tién. Viéc coi trong va bao
dam hai quyén nay khong chi 13 muc tiéu cta phat trién ma con 13 phuong tién dé huy dong
toan dan tham gia tich cuc vao su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc trong thoi dai méi.
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