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Tém tit: Sau gén 40 nam tién hanh cong cudc DPbi méi, Viét Nam da tao ra sy bit pha manh m¢,
nhung van con trong giai doan cia mot nude dang phat trién, c6 thu nhap trung binh thip va biy thu nhap
trung binh (BTNTB) 1a mét trong bon nguy co 16n phai ddi mat va giai quyét. Vi tinh than d6i méi sang
tao va quyét tam chinh tri cao, Pai hdi XIII cua Pang dé ra muc tiéu dén nam 2030, ky niém 100 nam
thanh 1ap Pang, Viét Nam trd thanh quéc gia c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao va dén
nam 2045, nhan ky niém 100 nam thanh 1ap Nudc tro thanh nude phat trién, theo dinh huéng xa hoi chu
nghia (XHCN), c6 thu nhap cao. Bai viét phan tich nhimg kha nang cing nhu nhiing khé khén trong vuot
BTNTB ¢ Viét Nam dudi goc do tlep can vé mo hinh ting truong kinh té. Tir d6 kién nghi mot sé giai
phap hién thyc hoa myc tiéu vuot by thu nhap trung binh nhu Nghi quyét Dai hoi Pang da dé ra.

Tir khéa: By thu nhap, nudc phat trién, thu nhép cao, thu nhap trung binh, Viét Nam.

Phan loai nganh: Kinh té

Abstract: After nearly 40 years of implementing the Di méi (renovation) process, which has created
a strong breakthrough, Vietnam is still considered a developing country with a low-middle income, and
the middle-income trap (MIT) is one of the four major risks that the country must face and resolve. With
the spirit of innovation and strong political determination, the 13th National Party Congress set targets
that by 2030 - marking the 100th anniversary of the Party’s founding - Vietnam will become a country
with a modern industry and upper-middle income, by 2045, commemorating the 100th anniversary of
the country’s founding, it will become a developed country with a socialist orientation and high income.
The article analyzes both the opportunities and challenges for Vietnam in overcoming the middle-income
trap from the perspective of the economic growth model. Subsequently, it proposes several policy
recommendations to help realize the objective of escaping the middle-income trap as outlined in the
Resolution of the National Party Congress.

Keywords: Middle-income trap, developed country, high-income, middle-income, Vietnam.
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1. Pit van dé

Trong lich sir, s phat trién kinh t cta cac qudc gia ludn di theo tién trinh: tir nudc nghéo (thu
nhap thap) dén nudc giau (thu nhap cao). Day 1a mot qua trinh kéo dai va bao gdm nhiéu giai doan
tir cac hoat dong nang suét thap (dic trung 1a san xuat nong nghiép) sang cac hoat dong nang suat
cao hon (san xuat cong nghiép va dich vu), tir tich Ity von dén cong nghiép hoa va ché tao san pham
str dung cac phuong phép san xuit moi. Sy chuyén tiép ciia mot nén kinh té tir vi thé thu nhap thap
1én thu nhép trung binh (TNTB) la mot budc nhay vot 16n hudng téi vi thé thu nhap cao hon va cudi
cung 1a bat kip véi nhimg nudc giau. Tuy nhién, ddy 1a mot qua trinh day ray nhimg kho khan, thach
thirc va BTNTB 1a mot trong s do.

* Truong Chinh tri T6 Hiéu, Thanh phé Hai Phong.
Email: pdminhkt.hd@gmail.com
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Khai niém BTNTB trong nhiing nim gan day da tré' nén quen thudc vi cac nha phan tich va cac
chuyén gia kinh té. Pay dugc xem 14 “tdm tran thiy tinh” v6 hinh ngan can nhiéu qudc gia trén thé
gioi vuon t6i mic thu nhap cao. Thoi gian qua, nén kinh t& Viét Nam d c6 nhimg budc tién manh
mé va dat duoc nhitng thanh tuu dang ké, the hién 16 nhét qua tang truong nhanh gan lién vé6i giam
ty 1& ngheo. Tuy nhién, cung voi su phat trién manh mg do, nén kinh té nudc ta ciing dang boc 19
nhiéu han ché. Mot thyc té dang dién ra, d6 1a mot s6 nuée da co thé vuot qua duoc hang rao thu
nhép trung binh trong mot giai doan dai nhung van chua c6 kha nang dé budc vao nhém co thu nhap
cao, trong khi mot s6 nudc khac di 1am dugc diéu d6 chi trong mot thoi gian ngén. Nhiéu nghién
ctru cho rang, cac nude khong thé chuyén tiép 1én ngudng thu nhap cao dang roi vao “biy thu nhap
trung binh” va Viét Nam ciing khong nim ngoai “nguy co” do.

Muyc tiéu tr6 thanh nu6e c6 thu nhap cao nam 2045 1a con duong gap ghénh ma Viét Nam phai
d6i mat, song ciing 13 dong lyc dé Viét nam quyet tam thyc hién khat vong thinh vugng, budc vao
ky nguyén moi. Do vay, tac gia tiép can van d& tir ban chat cia BTNTB, khai quat kinh nghiém
ctia mdt s6 nude va phan tich thyc trang ctia Viét Nam véi nhiing thuan 191 va kho khén vura 1a
thoi co va thach thirc. Tuy nhién, voi quyét tim chinh tri, cha truong d6i méi 6 tinh cach mang
dugc Pang, Nha nudc ddy manh trong giai doan hién nay, bai viét dua ra mot sé ham y chinh sach
cho phat trién kinh té Viét Nam nhdm vuot qua BTNTB.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét sir dung téng hop nhiéu phuong phép nghién ctru: Phuong phap phan tich - tong hop
tai liéu dé tién hanh thu thap, hé thdng hoa va phan tich cac tai liéu Iy luan va thyc tién lién quan
dén biy thu nhép trung binh, cdc m hinh tang truong kinh té, ciing nhu dinh huéng phat trién kinh
té - x4 hoi cua Viét Nam; Phuong phap so sanh va ddi chiéu nham so sanh kinh nghiém ciia mot
s6 qudc gia da vuot qua hodc mic ket trong bay thu nhap trung binh va rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam; Phuong phap thong ké va phan tich s6 liéu dé phan tich xu hudng ting truong kinh
té, nang suét lao dong, thu nhép binh quan dau ngudi va cac chi s lién quan. Tir d6 danh gia thyuc
trang va muc do tiém can bay thu nhap trung binh cta Viét Nam; Phuong phéap phan tich hé thong
gitp nhan dién cic yéu td cot 161 va mdi lién hé tac dong qua lai trong qua trinh phat trién.

3. Két qua va thao lun

3.1. Thuec tién va kha ndng Viét Nam vieot bdy thu nhdp trung binh

Thyc tién trong nhimg thap nién qua, nhiéu qudc gia v6i nhing loi thé c6 san, hodc nhimg diéu
chinh hop 1y vé thé ché da vuon 1€n khoi nhom nude ¢6 thu nhap thap va gia nhép nhom nude co
thu nhép trung binh. Trén co s& do, mot s6 quoc gia thoat hodc khong roi vao BTNTB nhu ¢ chéu
Au (buc, Ao, Hy Lap, Tay Ban Nha, B bao Nha...) hay ¢ chau A (Nhat Ban, Singapore, Han
Qudc...), con hau hét cac nude déu ludn quan trong BTINTB'.

! Theo WB (2013, 2024), tir nam 1960-2022, di c6 41 nén kinh té da thoat khoi bay thu nhap trung binh, trong d6
¢6 nhiéu nén kinh té c6 dan s6 nho va 1a cac qudc déo; dang cha y 1a di timg c6 nén kinh té da budc vao nhom thu
nhép cao nhung lai roi trd lai nhdm thu nhap trung binh, nhu: Guinea Xich dao va Mauritus. Tinh dén thoi diém nam
2023, trong sb cac nude thoat bay, néu xét quy mo dan s > 5 triéu dén, c6 26 nén kinh té; néu dan s > 20 triéu dan,
¢6 6 nén kinh té; va néu dan sé > 100 triéu dan, ¢6 duy nhat Nhat Ban. Du béo c6 thé dén nam 2025, Trung Qudc
cling s& trd thanh nén kinh té ¢6 dan s > 100 triéu dan thir hai thoat dugc bay va budce vao nhom nén kinh té thu
nhdp cao. Nhat Ban, tr mdt quéc gia bi tan pha nang né sau Thé chién 11, ho vuon 1én tré thanh mot trong nhitng
nude c¢6 nén kinh té 16n nhat thé giéi. Giai doan 1955-1973, kinh té Nhat Ban ting truéng nhanh, binh quan khoang

10%/nam, dugce coi la "ky tich" ma khé c6 nude nao sau nay dat duoc. Nhat Ban da tang cudng nhép khau cong
nghé cao, rut ngén khoang cach, tung budc cong nghiép hoa, nang cao nang suat, ri sau d6 xuat khau lai cong nghe
Ho da tép trung nguon lyc v4i nhimg nganh nghe tao ra nang suét cao, gia tri cao thay vi nhimg nganh ¢6 gia tri thip
nhu néng nghiép dong thoi tang quy mo san xuét ciia nhidu nganh nghé, tao ra gia tri cao, ning suat cao cho hang
hoa; hay Han Qudc, sau cudc chinh bién quan sy nam 1961 da buéc Han Qudc phai hanh dong quyét liét. Tong thong
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Kha nang vuot qua bay phu thude vao nhiéu yéu td gdbm ca khéch quan va chu quan. Tuy
nhién, can chi y cac nhan t6 nhu: quyét tAm chinh tri, sw dam bao von dau tu duoc huy dong va
st dung hiéu qua; can tap trung ning cao chat luong von nhan dé tao 1ap va khai thac t6t Iy luc
luong lao dong chét lugng cao; ting nang suat, do d6 cong nghé, d01 m&i, sang tao can duoc tao
1ap nhit 1a trong bdi canh ciia cude cach mang cong nghé 4.0; can xay dung cho minh mot thé
ché tt va strc manh cua cong déng, phu hop cho su phat trién hién dai; tan dung tdt nhitng loi
ich tir hoi nhap c6 thé day manh ting trudng, va vuon 1én thanh nuéc thu nhap cao. ..

Péi sanh véi cac nén kinh té duoc dé cap néu trén, co thé nhan dinh cac thach thuc ddi véi
Viét Nam la kha rd: Toc do tang trudng kha nhung chua cao, thiéu 6n dinh; d6 mé cta nén kinh
té 16m, nhung xuét khau phu thudc 16n vao FDI; dau tu kha cao, nhung chua du muc, chua dat
hiéu qua cao; nganh ché bién ché tao 1a chi lyc ting trudng, nhung chwa di muc; sip hét giai
doan dan sd vang, toc do gia hoa nhanh va d6 thi hoa chua du nhanh. Tuy nhién, Viét Nam ciing
c6 nhing loi thé nhit dinh can khai thac dé tan dung cac co hoi ma b01 canh trong nudc va quoc
té dang dem lai. Viét Nam dang viing budc trén con dudng phat trién toan dién, Pai hoi Pang
lan tht XIII da khéng dinh: “Pat nudc ta chua bao gio ¢o dugc co dd, tiém luc, vi thé va uy tin
qudc t& nhu ngay nay” (Pang Cong san Viét Nam, 2021: 104). Mic du vy, thyc trang nén kinh
té trong giai doan vira qua ciing cho thay, Viét Nam con nhiéu kho khan, thach thirc dang dit ra
nham vuot bay thu nhdp trung binh. Cu thé:

Thit nhat, kinh té thi trudng dinh huéng XHCN tiép tuc phat trién; kinh té vi mé 6n dinh, tc
do6 tang trudng duy tri & muc kha cao.

Viét Nam chuyén d6i thanh cong tir nén kinh té ké hoach hoéa tap trung quan liéu, bao cip (ton
tai trudc nam 1986) sang nén kinh té thj trudng dinh huéng XHCN. Tinh dén hét nim 2024, Viét
Nam c¢6 quan hé ngoai giao voi 194 quéc gia trén thé gidi (so voi 11 nude nam 1954); c6 quan hé
thwong mai v6i 230 qudc gia va ving lanh thd, 72 qudc gia di cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té
thi truong. Pay 1a minh chimg cho thdy, nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va theo thong
1€ quéc té. Viét Nam la thanh vién tich cuc va c6 trach nhiém cua hon 70 t6 chue, dién dan quéc
té quan trong’. V& mit thé ché, chinh tri Viét Nam duoc danh gia tuong d6i 6n dinh?’.

Theo d4nh gia ciia World Bank: Viét Nam 1a mot cdu chuyén phat trién thanh cong. Nhiing
cai cach kinh té tir nim 1986 két hop vai nhitng xu hudng toan cau thuan loi da nhanh chong

Park Chung Hee da tryuc tiép kiém soat céc chinh sach kinh té, thanh 1ap Ban K& hoach kinh té va soan théo ké hoach
phat trién manh mé& ciia Nha nudc, cac tdp doan 16n nhu Samsung, LG va Daewoo... di ddy manh xuét khiu. Dén
nim 1970, Han Qubc nhim muc tiéu vao cac nganh cong nghiép nang. Céc tap doan nay da tham gia vao cac nganh
thép, 6 t6, dong tau va dién tur. Déc biét, co moi quan hé gitra Chinh phu v6i ngudi dan va doanh nghiép rat chit ché
va hop tac va tao ra tu duy xuyén subt, nhét quan dé 10i tao ra mot khu vuc kinh té tu nhan manh mé& va mot Chinh
phu du néng luc quan tri... Venezuela, Nigeria - noi co trit lwong dau mo khéng 15, hay Brazil va Indonesia - thi
truong ndi dia rong 16n va vi tri thuén loi vin mic ket trong nhom thu nhép trung binh hay Malaysia va Thai Lan -
khoi dau tir mirc tuong duong v6i Dai Loan (Trung Quoc) va Han Qudc trong nhimg nam 1950.. . Vé nguyén nhan,
céc nudc déu co nhiing dlem chung nhu: khong the cai tién cong nghé, san xuit cac san pham c6 gia tri cao, tham
gia vao chudi gia tri toan cau... Bén canh do, cac van dé xa hoi ciing 1 mot nguyén nhan khac. Tang truong kinh té
¢6 thé bi chiing lai néu xa hoi khong on dinh do bit binh dang, tham nhiing, 6 nhiém méi truong. .. Hay, cac van dé
chinh tri va quan sy nhu xung dot ndi bo hoac bén ngoa‘li, xung dot sc toc, khiing bd, d4u tranh chinh tri cling gay
tac dong 16n dén sy phat trién kinh té cua qudc gia..

2 Viét Nam hién thudc Top 20 thé gi6i vé thi truomg mai nbi va quy mé thuong mai, v6i 17 hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) da ky két va trién khai véi hon 60 quoc gia va nén kinh té 16n bao quat 50-60% GDP va thuong mai toan ciu;
thiét 1ap quan hé Déi téc toan dién, Ddi tac chién lwgc, Déi tac chién luoc toan dién véi 32 dbi tac, trong d6 co toan b
cac nude 1a Uy vién thudng tryc cta Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc va cac nén kinh té G7.

Néu cach day 30 nam, ching ta c6 quan hé kinh té - thuong mai véi gdn 30 nudc va ving lanh thé thi dén nay con sé
nay da dugc nang 1én thanh 230 (VTV News, 2022).

3 Theo cong bb cia WIPO, chi sb thé ché cua Viét Nam ting 32 bac (tir 83 1én 51) trong chi s6 dbi méi sang tao toan
cau ndm 2022 (GII); Theo Moody s da nang hang tin nhlem ctia Viét Nam 1én Ba2 vei trién vong "0n dinh"; S&P nang
hang 1én BB+vdi trién vong "6n dinh"; va Fitch Ratings xép hang BB véi mtic trién vong tich cyc (Chinh phu, 2022).
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gitip Viét Nam phat trién tir mot trong nhitng qudc gia nghéo nhat trén thé giéi tré thanh qudc
gia TNTB chi trong vong mot thé hé. Toc do ting truong binh quan thoi ky 1986-2023 1a
6,40%/ndm, xép vao nhom cac nude c6 ting trudong kha trén thé gidi va trong khu vuc trong
cung thoi ky. Ti 18 nghéo (theo chuan 3,65 USD/ngiy, theo PPP nam 2017) giam tir hon 14%
nam 2010 xuéng con 3,8% nam 2020 (World Bank, 2023). M¢i day, Tap chi US News & World
Report cong bd bang xép hang cac quoc gia hung manh nhat thé gidi nam 2022 cho thay, Viét
Nam la quéc gia hing manh thtr 30 thé gii. Trong khu vic Pong Nam A, Viét Nam nay chi
dung sau Singapore (vi tri 26), vuot Indonesia (vi tri 32) va Thai Lan (vi tri 36) (Andreas
Stoffers, L¢é Bich Ngoc, 2023). Téc do ting tong san pham trong nudc nam 2022 dat 8,02%,
GDP binh quéan dau ngudi dat 4.109 USD (Chinh phu, 2023); nim 2023 ting trudng 5,05%, va
nam 2024 ting 7,09%, (muc tidu 6-6,5%) v6i quy mdé GDP 476,3 ti USD, GDP binh quan dau
ngudi 1 4.700 USD, ning suit lao dong 8.380 USD/lao dong, ting 274 USD so véi nam 2022
(Téng cuc Thong ké, 2023) va nam 2024 1 9.182 USD/lao dong, ting 726 USD so vodi nam
2023. Ti I¢ lao dong qua dao tao co béng, ching chi nam 2024 uwaoc dat 28,3%...

Viét Nam hién 12 mot nén kinh t& c6 muc do hoi nhép toan cau rét cao (khoang 200% so voi
GDP) va di trd thanh ddi tac thwong mai 16n thir 22 toan cau, tong kim ngach xudt nhap khau nim
2024 dat trén 786 ty USD (nam thir 9 lién tiép xuat siéu véi tdc d6 nhanh - xuét siéu dat 24,77 ty
USD). Nhung do tham hut thwong mai dich vu nén can can thuong mai hang hoéa va dich vu téng
thé chi thang du 12,4 ty USD, thap hon muc 19,5 ty USD niam 2023, nhung ciing 1a mirc cao, gop
phan 6n dinh ty gia, ting duy trit ngoai héi... Thu hit lvong dau tu 16n tir nudc ngoai, nim 2024
dat giai ngan von FDI 25,35 ty USD, déy 1a mirc dau tu cao nhat ctia Viét Nam tir truéc dén nay,
ngay ca khi cac thi truong 16n bi thu hep va chudi cung tmg toan ciu con nhiéu dut giy. Day 1a
mot trong nhimg cdu phan quan trong dé quyét dinh téc do tang truong cua nén kinh té.

Tuy nhién, ciing can lwu y trong qua trinh d6i méi vira (c6 ca nguyén nhan khach quan va chu
quan), tang truong kinh t& ctia nudc ta co dau hiéu ching lai. Binh quén ting trudng tir 1986 dén
nay khoang 6,4%, trong do giai doan 1990-2000 14 7,57%; 10 ndm tiép theo 1a 7 ,26%; 10 nam tiép
12 6,21% va thoi ky 2021-2023 chi dat 5 22%/nam Trude bdi canh d6 voi quyet tam dot pha, nod
luc thao g& kho khan, diém nghén cta nén kinh té; thuc day tang truong, kiém soat lam phat. ..
Niam 2024, Viét Nam d4 hoan thanh va vuot 15/15 chi tiéu phat trién KT-XH, trong d6 ting truong
kinh té tang 7,09%, vuot muc ti€u déra (6-6,5%), cao hon du bao cua cac té chire quéc té, 1a murc
cao nhat ASEAN va thudc Top 5 ting truong cao cua thé gisi. Chat luong ting trudng cai thién
tich cyc voi nang sut lao dong udc tang 5,88%, cao hon muc 3,3% nam 2023 va cao hon muc
muc tiéu 4,8-5,3%, hi¢u qua stir dung Vén dau tu (hé s6 ICOR) ¢ mic 5,13 lan, thép hon mirc 7,49
1an nam 2023. Buodc vao nam 2025 quyet tam tang truéng mirc 8% tro 1én gop phan tao nén tang
vimg chic dé dat toc d¢ tang truong hai con s trong thoi gian du dai (bat dau tir nam 2026).

Thit hai, vé von dau tu: Theo s6 liéu World Bank, nim 2019, FDI rong vao trong nudc cua
Viét Nam chiém 6,1% GDP, trong khi d6 con s6 nay tai Singapore tur nhiing nam 1970 da dat 8
- 10% va tiép tuc tang trong cac thap nién tiép theo, toi nam 2019 1a 32,17%. Tai hai quc gia
mac BTNTB tai chau A 1a Philippines va Indonesia, FDI rong chiém khoang 2% GDP.

Thir ba, vé von nhan luc: Khi so sanh dit liéu vé gido duyc trung hoc va dai hoc véi cac nén
kinh té thanh cong & chau A & giai doan cac nude niay c6 TNTB bao gdm Nhat Ban (1960-1965),

4 Trong sudt 38 nam qua ké tir nam 1986, nén kinh té Viét Nam chi ¢6 13 ndm ting truéng > 7,0% (muc ¢6 thé bao
dam dé GDP/nguoi ting gap 2 lan), trong d6 ¢6 7 nim ting trudng > 8,0% va chi ¢6 2 nim ting trudng > 9,0%.
Ngoai ra, tbe do tang truong cua 10 ndm theo cac ky Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi c6 xu huéng giam din
theo thoi gian. Cu thé, téc do ting truong thoi ky 1991-2000, 2001-2010, 2011-2020 lan luot 1a 7,57%/nim,
7,26%/nam, va 6,21%/mam. Riéng d6i véi thoi ky 2021-2030 thi 3 nam qua, tdc do tang trudng chi dat 5,22%/nam.
Diéu do6 thé hién tdc do tang truong cta nén kinh té tuy dat mirc kha nhung chua di cao va thiéu on dinh, dang thiéu
du dia néu tiép tuc v6i mé hinh ting trudng cil.
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Han Quéc (1985), Singapore (1970), Hong Kéng (1970), Pai Loan (1980), Viét Nam hién c6 ty
1€ hoan thanh trung hoc va dai hoc, cling nhu s6 nam trung binh cua gido duc trung hoc, dai hoc
cao hon mirc trung binh cua cac nén kinh té ké trén & giai doan thu nhap trung binh.

Thit tw, vé cong nghé: So sanh ning sudt nhan t6 tong hop (Total Factor Productivity - TFP)
giita Viét Nam va nhom nén kinh té thoat BTNTB va mic BTNTB tai chdu A cho thiy: TEP trung
binh trong giai doan TNTB cua Philippines va Indonesia lan luot 12 0,47 va 0,48. Trong khi cac
nude thoat BTNTB tai chdu A c6 TFP trung binh trong giai doan TNTB cao hon: Han Qudc (0,5),
Nhiat Ban (0,65), Hong Kong (0,91), Pai Loan (0, 80), Singapore (0,73). Trong khi do, TFP cua
Viét Nam binh quén giai doan 2016-2019 dat 0,45 (Tong cuc Thong ké, 2019). Nhu vay, so sanh
gia tri TFP ¢6 thé thiy TFP cua Viét Nam hién van thap hon tuong d6i so vo1 nhom thoat BTNTB.

Thir ndm, cac thir hang khac cua Viét Nam trong tit ca cac bang xép hang quan trong cia
qudc té déu duogc cai thién. Mic du 1a nude dang phat trién c6 mirc thu nhdp trung binh thap (tht
127), nhung nuéc ta van dat vi tri 70 vé mdi truong kinh doanh ndm 2019 (ting 20 bac so véi
niam 2015) va thir 67 vé& Niang lyc canh tranh toan cau 4.0 (tang 10 bac so v&i nam 2018). Trong
5 ndm qua, Nang lyc canh tranh du lich tang 12 béc, xep thtr 63; Hiéu qua logistics tang 25 bac,
Xep thir 39; D6i méi sang tao toan cau ting 17 béc, xép thir 42 . Pic biét, xép hang vé phat trién
bén vitng tang 34 bac, tir thir 88 nam 2016 1én thir 49 nam 2020. Ngoai ra, khong it chi so, tiéu
chi cu thé cua nudce ta duoc ghi nhan tién bod vuot bac nhu: Tlep can dién nang tang 81 bac, Xep
thir 27; Ung dung cong nghé thong tin ting 54 bac, xép thir 41... (Chinh phu, 2021).

Trudc cau hoi vé cac yéu td gitp Viét Nam khong roi/vuot BTNTB trong 10-15 nam t6i, c6
thé danh gia chit lugng lao dong 1a yéu té anh hudéng manh nhét va quyet dinh kha nang vuot
BTNTB cua Viét Nam. Thir ty anh huong manh tiép theo 1a cac yéu to tang truong TFP, qua
trinh chuyén d6i s6, kiém soat tham nhiing, hoi nhap kinh té sau rong, vbn dau tu, ty trong hang
cong ngh¢ cao va trung binh trong xuit khau, giam bat bat binh déng xa hoi, chi tiéu chinh phu
va d0 thi hoa. Ngodi ra cling can quan tam t6i sy thdng nhat trong nhan thirc va quyét tAm chinh
tri. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay ciing can chii y nhimng khé khan thach thirc sau trong qua
trinh vugt qua BTNTB, do la:

Thir nhat, vé nhan thurc, can tranh thai do bi quan khi tiép c4n véi nhimng han ché tir thyuc trang
nén kinh té 1a Viét Nam da sap BTNTB vo6i nhiing dau hiéu khé o rang tu thyc trang cua nén
kinh te (tang truong kinh té dang ¢6 xu huong chimg lai, kho phuc hoi; nang sut lao dong, cac
chi s6 canh tranh thap va cham dugc cai thién; co céu kinh té chuyen dich cham, co ciu xuét
khau thiéu bén ving, kém hiéu qué; va nhiéu van dé kinh té - x3 hoi - moi trudong bat cip phat
sinh nhu: can kit tai nguyén, 6 nh1em moi truong, phén hoa giau - nghéo; tham nhiing, bong
bong bat dong san... Ngoai ra ciing can canh giac va d4u tranh ph€ phan cac quan diém sai trai
khac trén cac dién dan va phuong tién truyén thong voi cac luan diém khac nhau vé tinh kha thi
ctia muc ti€u phat trién. Nguoc lai, mot sb quan diém lac quan hon thi cho rang, BTNTB ddi véi
Viét Nam van & dang nguy co. Chung ta van con du luong v€ thoi gian dé phuc hoi ting truong
va vuot qua giai doan kho khan nay dé tro thanh nén kinh té ¢6 thu nhap cao. Mic du vay, nhiéu
nguoi van cho rang: Viét Nam da sap BTNTB.

Thit hai, mac du c6 sy d6i méi va co toc do but pha, di tit don dau kha tot, tuy nhién, mat
bang trinh d6 céng nghé chua dap ung yéu cau d6i moi mo hinh tang truong kinh té theo hudng
chiéu sau dé tang truong nhanh va bén vimng. Nhin chung, nang luc khoa hoc cong nghé, d6i moi
sang tao cua nudc ta con han ché. Ngoai mot s6 linh vyc di tat, don dau thi da s6 con ¢ trinh do
thap. Cong nghiép, xuat khau dya cha yéu vao gia cong, lap rap. Cong nghi¢p ché bién, ché tac
chua phat trién, ty trong dong gop cho tang trudng kinh té con thap.

Thit ba, nguon nhan lyc tuy nhiéu vé sb luong nhung chat luong thap Ty trong lao dong qua
dao tao co bang cap, chimg chi méi chi dat 26,1% tai thoi diém quy I, nam 2022 (Tong cuc Thong
ké, 2022). Trong khi d6, chét lugng dao tao nghé, chat lwong gido duc dai hoc chua déap Gmg yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi.
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Thir tu, thé ché kinh té - xa hdi chua theo kip yéu cu phat trién dat nudc nhu: Hé thdng phap
luat tuy nhiéu vé s6 lugng, song lai thiéu dong bd, chong chéo va con nhiéu 15 hong. Thyc thi
phap luat con thiéu hiéu luc, hiéu qua chua cao va doi khi con thiéu minh bach. Co ché phan bo
va sir dung cac ngudn lyc phat trién con nhiéu bat cap, chua hoan toan theo co ché thi truong.
Khung khd phap luét chua day du, ché tai chua di manh dé ngin chin tinh trang tham nhiing,
lang phi, that thoat tai san quoc gia. Hiéu qua hoat dong cua chinh phu van chua cao, kha ning
kiém soat tham nhiing con thap. Hoat dong ctia Nha nudc va bd may hanh chinh trong nhiing
nim qua c6 su doi méi rat manh, nhung van con nhiéu diém chua phu hop véi chic ning va
nhiém vu ctia minh, nhu su can thiép hanh chinh chd nay chd kia, hay lic nay lic khac van con
thai qua cua cac co quan nha nudce vao hoat dong san Xudt kinh doanh cua cac chu thé kinh té. ..

Thir ndm, can nhan 16 dé vuot qua cac loai “bay” phat trién, khong chi 1a “biy” TNTB, ma
con 1a “bay” lao dong gia ré, “bay” ting truong nhung ting trudng khong xanh, phat trién ao at
ma khoéng tinh dén bén virng va lau dai, anh huong dén x@ hoi, méi truong. .. s€ mang y nghia
thue tién trong viéc hoach dinh cac duong 16i phat trién, cai cach h¢ thng chinh sach, giup Viét
Nam dat duge nhimg muyc tiéu dé ra trong phat trién bén vitng tim nhin hudng t6i ndm 2045.

Ngoai ra, cling can luu y vé mo hinh ting trudng chiéu rong trén mot nén tang cong nghé va
chit lugng nhan luc thap da dan dén hién tuong lang phi va can ki€t tai nguyén, huy hoai moéi
truong. Bén canh do, blen ddi khi hau toan cau véi nhimng thién tai, han han, ngap man, triéu
cudng... hay nhitng yéu té khach quan nhu dai dich Covid-19, xung dot Nga - Ukraine cling nhu
& cac khu vuc khac, cac cude chién tranh thuong mai va cac bat dong, xung dot loi ich cua cac
nudc cling dang 1a nhitng thach thirc dang lo ngai véi muc tiéu tang truong nhanh & nudc ta.

3.2. Gidi phdp thwc hién muc tiéu vieot qua bdy thu nhdp trung binh

Véi thuc tién, tir mot nudc ndng nghiép lac hu nghéo nan, quy md nen kinh té nho, GDP 26,3
ty USD trong nhitng nim dau D6i mai, trong gan 40 nim qua, quy mé nén kinh t& Viét Nam dat
476 ty USD nam 2024; GDP binh quén dau ngudi dat mirc 4.700 USD, tang 58 1an so v&i nhiing
nam dau D61 méi. Viét Nam hoan toan ¢ quyén va co tinh kha thi dé dat muc tiéu téi trudc ndm
2030 tro thanh nudc thu nhép trung binh cao voi GDP binh quén dau ngudi la 10.000 USD, véi
ba muyc tiéu cu thé 14 kinh té thinh vugng; méi truong bén viing, cong bang xa hdi; nang cao trach
nhiém giai trinh va nang lyc cua Chinh phu. Céac chinh sach cua Chinh phu s€ tap trung vao ndm
linh vuc cai cach. Thir nhat, hién dai hoa kinh té va phat trién khu vuc tw nhan. Thit hai, phat trién
nang luc sang tao qudc gia, ddt doanh nghiép & vi tri trung tam trong chién Iugc nay, x@y dung
moi truong hd tro sang tao, chuan bi ngudn luc sin sang dé thu hut nhlmg chuyén gia hang dau.
Thir ba, nang cao hiéu qua kinh té ctia d6 thi hoa va quy hoach khong gian; mo rong xay dung va
két ndi cac thanh phd vé tinh vao trung tdm d6 thi, phat trlen cac trung tam, dam bao co hoi tiép
can dich vu cong mot cach cong bang. Thir tu, duy tri, bao tén cac nguon lyc ty nhién va giam tac
dong cua bién do6i khi hau. Thir ndm, diy manh cong bang xa hoi va ting truong bao trum; xay
dung thé ché hién dai, chinh phu hiéu qua. Nén tang dé thuc hién nhiing cai cach trén la thé ché
thi truong phat trién hoan thién, hoi nhép va hién dai két hop véi cudce cach mang cong nghiép 4.0,
trong do chuyén ddi s6 qudc gia 13 mot yéu t6 vo cung quan trong. Hién nay, Viét Nam la mot
trong nhiing qudc gia tién phong trong viéc xdy dung chuong trinh chuyén dé vé chuyén ddi s6
quoc gia voi ba tru cot 1a Chinh phu s6, kinh té s6 va xa hoi s trong thoi ky mai.

Dé dat duge cac muc tiéu ma Dai hoi XIII d xac dinh 1a: t6i ndm 2030 trd thanh nude thu
nhap trung binh cao va xa hon 1a nam 2045 tr¢ thanh nudc phat trién, theo dinh huéng XHCN,
c6 thu nhap cao trong b01 canh hién nay nhimg thach thirc ndi tai va bén ngoai dang dan xen, tao
stc €p lon, Viét Nam can mot cudc cai cach toan dién, sau sic va dong bo, v6i nhitng dot pha
méi vé thé ché, co cau kinh té, mo hinh tang trudng va td chirc bo may... Gan day, Bo Chinh tri
da ban hanh “Bo tr tru cot” tao nén mot chinh thé théng nhat vé tu duy va hanh dong chién lugc
cho sy phat trién dat nude dé giup dat nude Viét Nam cét canh 1a Nghi quyét s6 57; 59-NQ/TW,
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Nghi quyét s6 66; 68-NQ/TW>. Dé hién thuc hoa khat vong phat trién nhanh, bén viing trong
thoi ky méi, trong thoi gian t6i can thuc hién hiéu qua mot sb giai phap sau day:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién va thyc thi hiéu qua thé ché phat trién, dic biét 1a thé ché kinh
té thi truong dinh hudng XHCN. Trong d6 dic biét cha trong dén co ché quan 1y va phat trién
khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb. Tiép tuc cai cach, tao moi trudong
thuan loi, minh bach, binh dang cho doanh nghiép tu nhan phat trién, ddc biét 1a cac doanh
nghiép coéng ngh¢, doanh nghi¢p d6i moi sang tao. Tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh
chinh nhim nang cao hiéu qua thuc thi chinh séch, phap luat cua cac by, nganh va chinh quyén
cac cap; tao moi truong binh dang, theo co ché thi trudng trong moi khu vuc cua nén kinh té;
day manh phong, chdng va xir 1y tinh trang tham nhiing, lang phi, tao sy cong bang, minh bach
va niém tin cho xa hoi nham khoi day khat vong phat trién, dong luc cho tang trudng kinh té.

Thir hai, tiép tuc day manh do6i m6i mo hinh tang trudng theo hudng chuyén manh theo chiéu
sdu, gan voi co. cau lai nen kinh té. Dé dat muc tiéu tang truong nhanh trong dai han, dam bao
suc khoe cho nén kinh té co thé vuot qua nhitng ¢t sdc tir bén ngoai thi can tao ra duoc nhing
d6t pha vé ning suat, chat lugng va hiéu qua va strc canh tranh. Mubn vay can tiép tuc ddy manh
d6i moi mé hinh ting trudng kinh té theo chiu sau, trén ca bdn khia canh: (1) Tur goe d dau
vao, phai day manh phat trién khoa hoc cong nghg, d6i méi sang tao, thuc diy chuyén ddi sb
nham thay d6i dan co cdu cac yéu té dong gop cho ting trudng theo hudng tang ty trong TFP,
giam ty trong von, lao dong gian don, tai nguyén thién nhién; (2) Tt goc do dau ra, nang cao
trinh d6 céng nghé san xuat nhim nang cao nang suét, chat lu’orng hi¢u qua va strc canh tranh
cua hang hoa, tham gia sau va xac 1ap vi thé cao trong chudi _gia tri toan cau dé thuc day tang
téng cung, tong cau cua nén kinh té; (3) Tur goc do cau truc, can co ciu lai tong the nén kinh té,
trong d6 dac biét chu trong hi€u qua cua cac yeu t6 dong gop cho ting trudng kinh té; (4) Tir gbc
do thé ché, ‘tlep tuc hoan thién co ché quan ly cac nganh, linh vuc, quan 1y cac loai thi truong, co
ché phéan b nguén luc... Chim dirt co ché xin cho, thi truong nira voi dang ton tai lau nay, thlet
lap su cong bang, minh bach dé moi loai hinh doanh nghi€p, moi khu vyc kinh té ctng phat trién.

Thi ba, nang cao chit lugng nguon nhén luc, dic biét 1a nhan luc chat lu:orng cao, dap ung yéu
cau d6i moi sang tao va chuyén ddi s6. Pay nhanh viéc thuc hién d6i méi can ban, toan dién va
nang cao chat lugng gido duc, dio tao, trong tim 1 hién dai hoa va thay doi phu(mg thirc gido duc,
dao tao, nhat 1a dao tao dai hoc. Be lam dugc didu nay, trude hét can déi moi bd may, nang tim
d6i ngii can bd quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao. Bén canh do, cac co s¢ dao tao, dac bi€t
1a cac trudng dai hoc phai chu dong doi m6i ndi dung, myc tiéu, chuén dau ra theo hudng dap ung
yéu cau déi méi sang tao va chuyen d6i s6. Tiép tuc day manh viéc dao tao ngudn nhan lyc khoa
hoc va cong nghé, chan chinh dé viéc dao tao thac si, tién si, phong ham giao su, pho gido su dam
bao thyc chat, uy tin d6i v6i xa hoi. Chi trong hon nita viée dao tao nghé, dic biét 1a dbi v6i khu
vuce thi trudng lao dong phi chinh thirc va khu vue nong thon; co cau lai cac nganh, linh vuc san
xuét theo hudng tang nhu cau sir dung lao dong qua dao tao, giam ty trong lao dong gian don.

Thit tur, phat trién manh mé& khoa hoc va cong nghe, d6i moi sang tao va chuyen d6i s6 dé tao
su but pha vé nang suét, chat luong, hiéu qua va sic canh tranh cua nén kinh té. Dé thyc hién
nhiém vu nay, can d6i mdi manh m& quén 1y nha nude ddi voi linh vuc khoa hoc va cong nghé;
day manh phat trién thi truong khoa hoc va cong ngh¢ theo huong tao moéi truong phap ly, co
ché dong luc nham khuyen khich doanh nghiép tham gia vao thi truong khoa hoc va cong nghe;
co cAu lai mot cach triét dé cac co s nghién ciru khoa hoc va cong nghé c6 ngudn goc cong 1ap
theo huong chuyen sang doanh nghlep khoa hoc va cong nghé hoat dong theo co ché thi trudng;
cham dut tinh trang bao cap truc tiép hodc gian tiép trong hoat dong nghién ciru khoa hoc va

5 Bon dot dot pha - “B0 tir tru cot™: Nghl quyet 57 cua B§ Chinh tn vé thuc day khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao;
Nghi quyét 59 vé chu dong hoi nhép quéc té sau rong; Nghi quyet 66 vé doi méi toan dlen cong tac xay dung, thi hanh
phép ludt; Nghi quyét 68 vé phat trién manh mé& khu vure kinh té tu nhan dé giup Viét Nam cit canh va vuot qua BTNTB.
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cong nghé; tao co ché khuyén khich doi ngii can bd khoa hoc va cong nghé di dau trong viéc
thanh 1ap doanh nghiép khoa hoc va cong nghé; day manh hop tac qudc té vé khoa hoc va cong
nghé dam bao nguyén tic binh dang, hiéu qua, cing co 10i.

Thir nam, trién khai hiéu qua cac giai phap phuc hoi kinh té sau dai dich. Nhitng nd luc cua
Viét Nam trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat manh, dé duy tri duge tdc do tang truong
kinh té duwong 14 dang ghi nhan. Tuy nhién, tbe dd tang trudng kinh té cac nam 2020-2021 da
suy giam nghiém trong va thap nhat trong vong gan 40 nim qua. Thyc trang nay dan dén viéc
thue hién cac muc tiéu cia Dai hoi XIII kho khan hon va doi hoi can phai nd luc nhleu hon. Bai
vay, phuc hdi kinh te sau dai dich tré nén khan cap nham lay lai da ting trudng cho nén kinh té
trong nhitng nam tiép theo. Dé thue hién nhiém vu nay, can khan truong ra soat lai va hoan thién
cac van ban quy pham phap luét vé phuc hoi kinh té sau dai dich; cai thién mdi truong dau tu,
kinh doanh; khac phuc sy diit gdy trong cac chudi san xuat cung Ung va tiéu thu hang hoa; day
manh hoan thién tha tuc dau tu, thyc hién giai ngén vbn dau tu cong; hd trg cac doanh nghiép
nho, céc loai hinh hop tac xa phuc hoi san Xuét va tiéu thy san pham hang hoa.

Trong céac yeu t6 va cac giai phap, can dic biét quan tm t6i chat luong lao dong la yéu to ¢
anh hudng nhat to1 kha nang vuot BTNTB va c6 tinh bat dinh tuong ddi thap, ngoai ra, yéu tb
chuyén dbi s6 1 yéu t c6 anh hudng 16n toi kha nang viugt BTINTB va c6 tinh bat dinh cao nhat.

4. Két luin

Tom lai, tro thanh qudc gia phat trién, c6 thu nhap cao 1a muc tiéu va khat vong cua toan dan
toc Viét Nam. Trong nhiing nam tdi, toan DPang, toan dan phai nd luc phan dau, vuot qua kho
khan, d'fiy manh phat trién khoa hoc va cong nghe, ddi moi sang tao va chuyén ddi s6; hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN; xay dung Nha nude phap quyén XHCN kién tao
phat trién, liém chinh, hanh dong; diy 1ui nan tham nhiing, ling phi va cac té nan xa hoi... dé
phuc hoi tang truong kinh té nhanh va bén virng, dua nén kinh té vuot qua BTNTB, gia nhap
nhom cac qudc gia c6 thu nhdp cao vao nam 2045.
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