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To chire chinh’quyé,n dia phwong ¢ Viét Nam
tur the ky XV dén the ky XIX va gia tri ké thura

Pham Thi Thu Hién"

Nhan ngay 03 thang 06 nam 2025. Chép nhan ding ngay 22 thang 12 nam 2025.

Tém tat: Chinh quyén dia phuong trong bét ki mot giai doan lich sir nao déu c6 vi tri quan trong trong
to chirc bd may nha nudc. Cac vuong triéu phong kién tir thoi Hau Lé dén thoi Nguyén déu thiét lap su
quan 1y d6i véi chinh quyén dia phuang, dam bao quyen luc 1u0n thdng nhit. Viéc phan dinh cac cép
quan 1y, quy dinh 5 chirc ning, thim quyén cuia mdi cAp chmh quyén, cac co quan tao nén hiéu qua trong
t6 chirc va quan ly. Pdng thoi, nhitng bién phap giam sat, méi lién hé g1u’a cac cap trong chinh quyén dia
phuong, giita trung wong voi dia phu’(mg, giup dam bao sy thong nhit v& quyén luc, sy quan 1y cua nha
nudc. Nhimg kinh nghiém trong viée t6 chirc, quan Iy chinh quyén dia thoi phong kién da dé lai nhing
gi4 tri nhat dinh cho viéc t6 chirc, quan Iy chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay.
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Abstract: Local administration has held an important role in the organization of the state apparatus
during any historical period. The feudal dynasties, from the Later L& dynasty to the Nguyén dynasty,
established systems of governance over local authorities to ensure the unity of state power. The
delimitation of management levels clearly stipulated the functions and competencies of each level of
administration and its agencies, thereby enhancing efficiency in organization and management. At the
same time, mechanisms to monitor the relationship across all levels in local administration, as well as
between the central and local authorities, helped ensure the unity of power and management of the state.
The experience in organizing and managing local administration in the feudal era has provided certain
values for the organization and management of local administration in Vietnam today.
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1. Mé dau

Trén lanh thd Viét Nam, nha nuée dau tién cua nguoi Viét 1a Van Lang - Au Lac, song to
chirc quan 1y khi d6 van con mang dau 4n cua x4 hoi thi toc, bo lac. Hé théng chinh quyén dia
phuong chi thyc sy hinh thanh tir thoi Bic thudc, khi Au Lac bi sap nhap vao mo hinh cai tri
nhiéu cip ciia phong kién Trung Qudc. Cung véi chinh sach d6 h, mé hinh t6 chirc hanh chinh
theo lanh tho gom quan (phu), huyén, xa dugc du nhép vao nudc ta. Pén thoi Khae Thira Dy,
trén co so tiép thu va cai bién mé hinh nay, chinh quyén dia phuong dugc t6 chuc lai theo hé
thong 10 - phu - chau - giap - xa. (Qudc sir quan triéu Nguyen 1998: 218). Dleu nay cho thiy,
cac chinh quyén dgc lap ty chu cua ngudi Viét thoi Bic thudc da co ¥ thire tiép thu, hoc tap tir
Trung Qudc, dat nén tang cho cach thirc quan 1y theo don vi hanh chinh lanh tho thoi ki phong
kién doc lap sau nay cua Viét Nam. To chire chinh quyén dia phuong ngay cang dugc hoan thién
tir thé ki XV den thé ki XIX. Bai viét tap trung vao mot so van dé nhu: phan chia don vi hanh
chinh, thim quyén cac cip, giam sat hé théng chinh quyén dia phuwong tir thoi ki Hau Lé dén
thoi ki quan chu Nguyén, dic biét thoi ki gan lién voi cai cach cua vua Lé Thanh Tong va vua
Minh Ménh dudi goc do lich sir va luat hoc. Dong thoi, qua do, bai viét rat ra mot s6 gia tri ké
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thira vé to chirc chinh quyén dia phuong, phan cip va nhan su d6i voi véi viée t6 chirc va quan
1y cua chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét van dung tong hop nhiéu phuong phap nghién ctru, trong do phuong phap lich str gitr
vai trd chu dao nham 1am rd qué trinh hinh thanh, van dong va phat trién cua to chirc chinh quyén
dia phuong Vi€t Nam trong sudt nam thé ki. Pong thoi, phuong phap luét hoc duge sir dung dé
phan tich co s¢ phap 1y vé tham quyen chirc nang cua cac cap chinh quyén va trach nhiém cta
quan lai qua cac quy dinh trong Quac triéu hinh ludt thdi Lé va Hoang Viét ludt 1é thoi Nguyen
Bén canh do, phuong phap so sanh dong dai va lich dai gip chi ra nhing diém tuong dong,
khac biét trong phan cap hanh chinh, t6 chirc bo may va phan bo tham quyén glua thoi Lé so va
thoi Nguyén, ciing nhu giita thoi phong kién va hién nay, qua dé rit ra nhimg gia tri ké thira cho
qua trinh hoan thién bd mdy nha nudc duong dai. Ngoai ra, bai viét con str dung phuong phap
phéan tich van ban va st liéu, du;a trén cac nguon tu liéu c6 d9 tin cay cao nhu Pgi Viét su ki toan
thu,’, Dai Nam thuc luc, Hoi dién, huwong woc, nham lam 1o dée trung ty quan cua lang xa va co
ché kiém soat, giam sat quyén luc ¢ dia phuong thoi phong kién. .

Viée két hop linh hoat cac phuong phap nay s€ gilip bai nghién ctru vira dat duoc chiéu sau
lich str, vira lam ro6 phuong dién phap ly va gia tri tham chicu doi véi viée to chirc chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam hi¢n nay.

3. Két qua va thao luin

3.1. Thuee trang t6 chirc chinh quyén dia phwong tir thé ki XV dén thé ki XIX

3.1.1. Phén cap don vi hanh chinh dia phiong

H¢ thong chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trong céac thé ki XV - XIX tiép tuc dugc to chirc
theo don vi hanh chinh lanh thd. Nhin chung c6 3 cép co ban: dao (tinh); phu; huyén (chau) va xa.

- Cip dao thoi Lé va cap tinh thoi Nguyen V&i mong mubn han ché té phan quyén cat cir va
quéan 1y hiéu qua, tir thé ki XV, viéc to chirc cdp hanh chinh cao nhét truc thudc trung wong duge
chu trong va thay d6i. Vua Lé Thanh Tong da tién hanh cai to cap dao bang 3 bién phéap: mét Ia,
thiét 1ap ba co quan quan ly cip dao gdm Thira ty, D6 ty va Hién ty; hai la, chia nho dia du cac
dao, tir nam dao' thoi ki dau chia thanh 13 dao%; ba la, dat ty ngu su giam sat cac dao theo
nguyén tic mot ty giam sat 2-3 dao. Thoi Nguyén®, sau cai cach cua vua Minh Ménh, cip thanh,
tran thoi ki vua Gia Long bi bai b, cép tinh duoc thiét 1ap v6i 30 tinh dat dudi sy quan ly cia 5
vién quan va hai ty B6 chinh va An sat (Qudc sir quan triéu Nguyén, 1994, t.1: 205-206; Nguyén
Minh Tuong, 2015: 408).

- Cap hanh chinh trung gian (phu, huyén, chau): phu la cap hanh chinh trung gian, dudi dao
thoi Lé va dudi tinh thoi Nguyen Huy¢én va chau la cap truc tlep nbi quyen luc trung uong voi
co s0, trong d6 huyén thude dong bang, chau thudc mién nui. Pung dau cac don vinay la Tri
phu, Tri huyén, voi Pong tri phu, Pong tri huyén lam phé. Riéng ¢ chau, cac tridu dai phong
kién phan 16n giao cho Thé tri chau 1a nguoi dia phuong quan ly; dén thoi Minh Ménh, nha
Nguyén thuc hién che d6 luu quan, cir quan mién xudi 1én phdi hop véi thd quan dé cai tri mién
nui. Thoi Nguyen cap phu, huyén dugc phan chia thanh cac loai phu huyén khac nhau 12 loai
t6i yéu khuyét, yéu khuyét, trung khuyét va gian khuyét dya trén dic diém tinh hinh dan cu, tinh

'Lé so: 5 dao: Dong dao (Thuong Héng; Ha Héng, Nam Sach Thuong, Nam sach ha, An Bang); Bic dao (Béc
Giang, Thai Nguyén, Lang Giang); Tay dao (Tam giang, Tuyén Quang, Hung Héa, Gia Hung); Nam dao; Hai
tdy dao (Thanh Ho6a, Nghé An, Tan Binh, Thuan Hda).

2Nim 1446-1471 ¢613 dao: Thanh Hoa, Nghé An, Thuin hoa, Thién Truong, Quéc Oai, Nam Dinh, Bic Giang,
3 Thoi vua Gia Long, ca nudce chia thanh 27 doanh (Pang Trong cii) va trin (Pang Ngoai cii) v6i hai khu hanh
chinh trung gian la Béc thanh (nam 1802) va Gia Dinh thanh (nim 1808). Duéi trdn, doanh la cac phu, huyén,
tong, xa.
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chat cong viéc*... (Qudc st quan triéu Nguyén, 2023, t.3: 240-241). Trén co s& phan chia do,
vua Nguyén dd bo nhiém nhan su phu hop véi timg loai phi, huyén.

- Cap tong: dudi thoi Nguy@n, tong quan 1y tir 5-6 x4, c6 nhiém vu: “Dén ky binh lwong thi
thu thué ding han, c6 trom giac 1én lut thi na bét, hay c6 cuong hao gan do thi vach rd dé tri toi,
c6 ké diéu toa gian dbi thi trung tri dé cho thué khoa xong du, dia phuong yén 6n, dan khong bi
ton hai va khong bi phién nhleu (NG céac tr1eu Nguyén, 1993: 255). Tuy nhién, xét trén thuc
tlen thi tong chua han 1a mot cap chinh quyén nha nudc vi Cai tong khong phai do dan bau nhu
& cp xa va ciing khong phai do triéu dinh trung wong chi dinh ma 14 do xa truéng cac xa trong
huyén thudc tong d6 bau Ién.

- Cép x: do cdu trac xa hoi truyén thong ctia ngudi Viét dugce t6 chire theo trat ty nhd - lang
- nuée, 1ang xA giit vai tro didc biét quan trong trong viée tiép nhan va chuyén tai chinh sach cia
nha nudc. Dudi thoi Lé va Nguyén, cac xa dugc phan thanh tiéu x4, trung xa va dai xa theo sb
ho dan, tir d6 quy dinh sb luong ngudi dimg dau twong tng. Trude thé ki XV, don vi xi do Xa
quan do triéu dinh b6 nhiém cai quan. Sau cai cach ctia Lé Thanh Tong, chirc X4 quan bi béi bo,
thay bang Xa truong do dan bau, véi céc tiéu chuan vé tudi tac, sirc khoe, hoc thirc va phém
hanh. Sang thoi Nguyén, Xa truong tiép tuc duoc thay bang Ly truong, c6 Pho 1y trg giup voi
tiéu chuan “lay nguoi vat lyc can can cho lam, do Cai tong cung dan lang ddng tir bau cu, phu
huyén xét ky lai, bam 1én tran dé cap van bang va moc trién cho” (Qudc st quan tridu Nguyen
2023: 729). Dong thoi, triéu Nguyén chinh thirc thira nhan, lang xa nguoi Viét ton tai hai thiét
ché quan 1y: mgt la Hoi ddng ki muc do ngudi din bau 1én giai quyét cac cong viée trong lang;
hai la Ho1 dong chirc dich do dan bau 1én theo tiéu chi cua Nha nudce, dai dién cho nha nude
truyén tai va thyuc hién cac chinh sach cta nha nude t6i ngudi dan.

3.1.2. Té chire bd mdy hanh chinh va phdn dinh tham quyén cdc cap ciia chinh quyén dia phwong

Pé quan 1y c6 hiéu qua chinh quyén dia phuwong, dam bao co su phén cong phéi hop trong
vi¢e thyc hién nhitng chirc néng cua nha nude, cac vi vua Lé va Nguyén d phan dinh rd tham
quyén cua cac «cap va céc chirc quan ¢ mdi dia phuong. Cu thé:

- Dm v6i cap dao (L8), tinh (Nguyén): ca hai vuong tridu déu chu trong han ché su tap trung
quyén lyc vao mét co quan hay ca nhén. Thoi Le, co ché Tam ty & cap dao phan chia thim quyén
tuong d6i 16 rang: thira ty phu trach v& hanh chinh dan su (ho khau, thoc tién, kién tung...); hién
sat s ty dam trach cong vige kiém tra, giam sat va tu phap (dan héc, kham doan, xét hoi, khao
khoa, tuan hanh...); do ty phu trach quéan su va tuan phong, canh gitt nhimg noi hiém yeu (Vi
Thi Yén, 2015). Thoi Nguyén, bén canh hai co quan An sat st ty (Niét ty co chirc trach giit hinh
phat trong tinh, phat duong ky cuong, phong tuc, xem xét viéc quan lai tri dan) va B chinh st

4 Noi xung yéu: 1. Nhimg chd phu can kinh thanh, trén, dao, sai dich tin phién ban ron; 2. Nhing chd d6 hoi
xe thuyén tu hop nhan vat huyén néo phirc tap, hay sinh ra tranh cai déanh nhau va trom cép; 3. Nhiing noi ven
nui, ven blen ¢6 dat hiém tré, c6 thé 1am can ctr, gidc cudp thudng hay an hién ~cudp boc dan cu; 4. Nhing noi
tiép giap trin khac hodc cac trai man hay c6 gidc cudp vuot bo cdi, sang quiy nhidu; 5. Dit lién duong cai
quan, ¢0 nhiéu cau cng, cong van, cong hoa phai tai di, cling la duong sir dich phai di qua; pham nhimng chd
quan yéu qua lai, phai gia tim dé phong bao vé; 6. Chd c6 dé cong, quan hé dén loi hay hai ciia nha nong, gip
¢6 mua lut, can phai phong bi trude.

Noi ban ron: 1. Dat rong, nguoi nhiéu, sd binh luong gap boi phai ddc thiic nhiéu; 2. Thua kién nhiéu, van 4n
bén, phai tra hoi kham xét lu6n.

Noi vt va: 1. Dat x4u lam soi da hodc chua, hodc man, hing nim cay nhiéu gt it, hoa lgi cung kém; 2. Dit
kho khan hoac thap u6t, hoi nang hoi lut da bi ton hai; 3. Dan xa nhiéu ngudi xién tan, ho khau giam sut, thué
khod suru dich vi thé khong dong gop duoc

Noi kh6 khan: 1. Xua nay nhidu nhitng ké du thu du thuc, khong chiu 1am n lai chira chdp tu hop con dd, cuép
boc bira bii, sinh trom cudp nhiéu; 2. Dan nhiéu ké diéu toa ngoan nganh, lai dich nhiéu ké xao tra, doa nat
thuong dan, 1ap ra bé dang cung hai 1dn nhau, dén ndi xay ra nhiéu 4n mang; 3. C6 nhiéu cudng hao ta sy chia
nhau an cho béo, lai khéo lo toan duoc lot ludi, dén ndi linh trén thué thiéu, kho dong gop cho du dugc.
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ty (Phién ty c6 chuc trach coi viée thué ma, tién cta, dinh dién, tuyén dat cac chure viée cua tridu
dinh va chinh quyen cho dan chung biét) con thiét 1ap hé thdng quan lai cip tinh v&i chirc trach
riéng: Tong ddc giit viéc cai tri quin dan, cam dau cac quan vin vo trong toan hat, khao hach
cac quan, sira sang bo ¢di; Tuan phu giit viée tuyén bd dirc y cua triéu dinh, v yén nhan dan,
coi gitr cac vi€e chinh tri, gido duc, mo diéu loi; B6 chanh giit viéc thué khoa, tai chinh, tuyén
dat an trach, chinh 1énh cua triéu dinh; An sat gitlr viéc kién tung, chén hung phong hoa ki cuong,
thanh tring quan lai tha héa, ki€m coi cong viéc buu tram; Lanh binh chuyén coi quan binh linh
theo Tong dbc, Tuan phu (Qudc st quan triéu Nguyén, 1994: 205-206).

Trong qua trinh thi hanh cong vu, cac quan lai va co quan & cap dao, tinh ludn phai phdi hop
dé thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc. Chang han, trong viéc khao xét quan lai dia phuong
thoi Lé, Thira ty va Hién ty cung phdi hop, ddng thoi lién hé voi Bo Lai va Ngu st dai dé tién
hanh xem xét. Vua Lé 1énh “hai ty thira hién cac x{r phai xét ki cong ti ctia cic quan pha huyén
da 1am, ctr dén cubi nam chia thanh 3 béc thuong trung ha ma khao xét... Tét ca déu ké 1o ho
tén, chua k¥ sy viéc lam ban thao guri cho Lai bo thu xét... Quan Thura hién néu co ai qua vi an
oan, hdi hoi cong t6i dao dién thi cac quan ¢ khoa, dai tra xét hac tau dé dua xét hoi. Quan ngy
su cling phai xét ki cong quan Thira Hién céc xt” (Pai Viét sur ki toan thur, 1993: 1523-1524).

- Cap trung gian phu/huyén: day c6 thé duoc coi la cau ndi giira dao/tinh dén céap co so (x3),
phéi hop véi cac cap dé thuc hién cac cong viéc cua nha nude. Cac vua tridu Lé quy dinh: “Quan
phu 16 chau huyén phal tuyén bd duc y cua triéu dinh, cham séc dan ching trong hat, xét kién
tung, thu thué khoa, sai dich phai giir liém khiét, cong bang, khong dugc dem tién cua biéu xén,
ninh hét quan trén dé hong dugc thang chirc quan” (Pai Viét sit ki toan thi, 1993: 1253).

- Cép x&: trong lich str, cAp xd vai tro 16n trong viéc thyc hién cac chinh sach ciia nha nuée.
Thong qua cac quy dinh cua nha nudc, thim quyén ctia Ly truong thoi Nguyén 1a t6 chirc ph(‘)ng,
chong thién tai; ngan ngua cc t€ nan xa hoi; gitr an ninh trét tu trong lang xa; hoa giai hoac giai
quyét tranh chap nho; xac nhan thong tin cho ngudi dan (gidy thong hanh, tu cach du thi); dbe
thuc thu thué khoa, lao dich, binh dich cho nha nuéc; quan ly dan dinh, dia ba, dién ba; pho bién
Nho gigo t&i ngudi dan (Vi Duy Mén, 2008: 342-348). Bén canh do, cac viéc trong xa déu phai
thao ludn va quyét dinh tap thé. Didu 27 M Trach x3 cuu khoan c6 ghi: “Xa ta, mdi khi c6 viéc
gi can, chi nghe 3 hoi trong hodc chudng thi cac quan vién, van thudc xa trudng, thon trudng,
hwong 140, trén dudi déu phai téi dinh hoi du mat dé ban” (Lé Puc Tiét, 2020: 82).

Trong qué trinh thyc thi céng vu, cac cap phu, huyén va xa ludn phdi hgp nham bao dam
chuc nang quan ly cua nha nudc. Trong linh vyc thi clr, xa truong cd trach nhiém ké khai, bao
dam tu cach thi sinh dé quan phu, huyén, chau tham xét; néu khai bao sai hodc khao hach thiéu
nghiém tac thi sai nhan ctua khoa, dai d6 phai do ra sy thuc, giao hét 1én dé xét hoi tri toi (Pai
Viét sit ki toan thie, 1993: 1527). Tuong ty, trong viéc ho dé, cap trén giir vai trd chi dao, kiém
tra va don ddc cap dudi: “Xa nao trong hat c6 dé didu bi v&, ngap mat lia mia ma co thé giir
nude dé 1am vu chiém thi hai ty Thira, Hién 1énh cho cic quan ha dé, khuyén nong cac _phu,
huyén, chéu phai nhan dip nudce rat dan, nghf trudce ke chbng doi cho dan, xem xét dia thé, tuy
theo tién nghi, dbc thuc dan lang coi bo dap rudng, can phai gitr lay nuoc lam vy chiém” (Ngb
Si Lién, 1993: 491).

bic biét trong qua trinh thyc thi nhiém vy, néu dé xay ra sai sot, quan lai dia phuong s& bi ap
dung hinh phat nhat dinh. Didu 285 Quoc triéu hinh ludt quy dinh: “Cac quan xa lam 6 ho khau
ma khai bo sot sb dan dinh thi tir 1 nguoi trd 1én xur to1 biém, 6 nguoi tré 1én xur to1 o, 15 nguoi
tro 1én x1r t1 luu, 20 nguoi trd 1€n xa toi luu di chau xa la cung” (Vién St hoc, 2009: 66). Lé
Diéu 396 Hoang Viét ludt Ié quy dinh: “Hang nim dén ngay mong 1 thang 10, quan phu, huyén
theo 1¢ than hanh kham xét con dé trong hat, néu ¢ chd nao bi x6i 16, hoic thé nudc x6i manh
can phai tu sta lai hay bdi dap thém, hodc phai dap dé mai thi ké ro kich thudce cho chinh xéc.
O noi nao cira cong bi sut phai stra chita hay lam cong mai déu han trong muoi ngay 1am thanh
bd gui 1én quan trin” (Vién Str hoc, 2009: 994).
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3.1.3. Thiét ldp sw gidm sat chinh quyén dia phwong

Pé tao dung duoc mét chinh quyén dia phuong manh, han ché sy lam quyén, nan cat ct dia
phuong, cac vi vua Lé va Nguyén déu thiét 1ap da dang cac phuong thuc giam sat.

- Giam sat tir trung uong dén dia phuong. Sy giam sat nay co thé thong qua co quan giam sat,
doan thanh tra cua trung uong, kinh lugc dai str. Trén co s6 tiép thu chitic quan va co quan glam
sat chung cua Trung Qudc, co quan giam sat chung thoi L, Nguyén dugc hoan thién véi tén
Ngu su dai va Bo sat vién. Trong co cau t6 chirc cia co quan nay, cac ty Ngu sir va cac chuc
danh Ngu st dai phu da duogc dat ¢ dao/tinh voi nhiém vy giam sat hoat dong & dia phuong.
Duéi thoi vua Minh Ménh, trong qua trinh lam viée, cac ty Ngu sir dugc phép hoi dong véi cac
khoa twong (mg dé giam sat. Vi du: Lai khoa hoi dong véi giam sat ngy sir cac dao Nam - Ngii,
Ninh - Thai; Ho khoa hoi dong v6i giam sat ngu st cac dao Long - Tuong, Pinh - An, Lang -
Bang... Bén canh do, trong nhing dip nhu mAt mua, gidc gid... triéu Nguyen dat Kinh Iuoc dai
str dai dién nha vua di thi sat, lang nghe tinh hinh dén ching va giai quyét sy vy, trir 4n tir hinh
¢ cac dia phuong. Trong qua trinh thyc thi nhiém vu kinh luge, cac vua Nguyen luén nhan manh
cac vién dai than “phai nén mo rong muu hay, lam loi trir hai, g& oan udng cho dia phuong...
moi viéc déu phai mot mirc cong bang, trung thuc” (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2023: 1243).

- Giam sat tai dia phuong: ng0a1 cac ty Ngu st dong ¢ cac dao/tinh, thoi Lé va Nguyen con
c6 mot co quan chuyén trach vé viéc giam sat bach quan & dia phuong 13 Hién sat st ty va An
sat sir ty. Theo quy dinh thoi Lé Thanh Téng, Hién sat st ty c6 chirc trach 1a bao céo viée phai
trai, diéu tra va dan hic nhiing vi¢c 1am tréi phép, tra ctru xét hoi viée kién tung, xét thuong cong
trang clia quan, quan trong mot dao, giam sat moi cong viéc trong cac dao. Thoi Nguyén, con
thyc hién giam sat dia phuong qua so thinh an: Tong d6c, Tudn phu dang tap thinh an vao céc
thang 1,4,7 va 10 am lich; B6 chanh, An sat dang sé thinh an vao thang 2 va thang 8. Theo thong
ké, thoi vua Minh Ménh c6 180 tap thinh an cua quan cap tinh da giap vua nam bat tinh hinh dan
chl'mg dia phuong cu thé va diéu chinh chinh sach phﬁ hop. Déng thoi, quy dinh rd vé trach nhiém
hdc tau cua quan lai dia phuong va cho phép nguoi dan tham gia vao hoat dong quan 1y va giam
sat quan lai dia phuong nhu “Ly truéng ngam lay tién... giam bot thué dién, b6 san cho dan ca xa
cung chiu... cho dén t6 gi4c ra theo luat trj t6i” (Qudc st quan tridu Nguyén, 2023: 507).

3.2. M4t s6 gid tri ké thiva doi véi viéc té chike chinh quyén dia phwong hién nay
3.2.1. Véphdn chia don vi hanh chinh

Chinh quyén dia phuong cta Viét Nam tir 1945 dén nay (2025) Ve co ban duoc to chirc theo
3 cép: tinh, huyén va xa thé hién su lién mach, ké thira trong sudt tién trinh lich st dan toc. Lién
quan dén viéc t6 chic, , ngay tur thoi quan chu, cac vi vua phong kién Viét Nam da co y thuc rat
16 vé viéc phan dinh cp chinh quyén dia phuong theo nhiéu tiéu chi: 1anh thd, tinh hinh dan cu,
van hod phong tuc, ving mién... Thoi vua Lé Thanh Téng, dé phan chia lai dia du cac dao, nha
vua di ctr quan di do kham dia thé nui song, phong tuc tip quan, dan s6. Néu nhu dau thoi ki Lé
SO, cép dao dugc chia 1am 5 dao thi dén cai cach cta vua Lé Thanh Tong, dia du cac dao dugc
chia nho, lam 13 dao (twong tng vdi 2-3 tinh hién nay), 52 phu, 178 huyén, 50 chau va 6.851 xa
(Truwong Vinh Khang, 2017: 21). Yéu t6 dia Iy ty nhién ciing anh huéng dén viéc thiét 1ap don
vi hanh chinh trung gian ¢ ving dong bang (huyén) va mién nai (chau). Hodc dua vao yéu t6 tu
nhién thuan loi cho sinh hoat va san xuét cia nguoi dan nha nudc thira nhan va xac lap don vi
hanh chinh. Tai cac viing & cira song, clra bién, nha nude tién hanh di dan dén dé 1ap lang 1ap ap
va thiét 1ap don vi hanh chinh méi nhu huyén Tién Hai (Thai Binh) hay huyén Kim Son (Ninh
Binh). Nhu Vay, viéce phan dinh hanh chinh thoi phong kién dya trén nhiéu tiéu chi nhu dia 1y,
dan cu, vung mién, tap tuc va van hoa. Cach to chirc nay gop phan nang cao hiéu qua quan ly
chinh quyén dia phuong va bd tri nhan sy phu hop, qua do dé lai kinh nghiém c6 gia tri ké thira.

Hién nay, chinh quyén dia phuong dugc to chire twong tmg v6i don vi hanh chinh lanh thd
va tir Dai hoi X, Pang ta da chu truong can té chie chinh quyén dia phwong hop 1y, phu hop vai
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dia ban nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh, kinh té dic biét theo luat dinh. Tinh dén
cubi nam 2024, s6 luong don vi hanh chinh cép tinh 1a 63 tinh, thanh phd bao gém 6 thanh ph
tryc thude Trung wong va 57 tinh trén ca nudc, 696 don vi cap huyén va 10.035 don vi cap xa
(Bdo An ninh Thu dd, 2025). Tuy nhién, tiéu chuan quy m6 dan so va dién tich ty nhién cua don
vi hanh chinh cap huyén, cap xa theo Nghi quyet s0 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé tiéu chuén cua don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh
chinh tuong ddi cao, chua that sy phu hop diéu kién thuc té cia mot sb dija ban, vung mién dan
dén sb luong don vi hanh chinh can sép xép 16m, kho thyc hién cung luc dé dat du tiéu chuan.
Bén canh d6, dia hinh chia cit, giao thong di lai khé khin, dan cu phan bd rai rac, khoang cach
dia ly tr nhléu ho dan dén trung tim cua thon, xa cling rat xa, dan dén kho khin khi t6 chirc hop,
tuyén truyén vén dong, sinh hoat cong dong. Do vay, Nghi quyét 35/2023/UBTVQHIS ngay
12/7/2023 cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viée sip x€p don vi hanh chinh cap huyen cap
xa giai doan 2023-2030 da kip thoi quy dinh thém hai yéu t6 trong viéc sap nhép don vi hanh
chinh: yéu t6 dic thu vé qudc phong an ninh; yéu t dic diém vé truyén thong lich st, vin hoa,
dan tdc, ton gido, tin ngudng, phong tuc.

3.2.2. Vé t6 chikc chinh quyén dia phwang

Viéc phén dinh don vi hanh chinh can phai phu hop ning luc quan 1y, hoat dong cua ting cap
chinh quyén v6i by may gon nhe dé hoat dong co hiu qua. Hién nay, viéc t6 chutc chinh quyén
dia phuong con giong nhau ¢ cac cap chinh quyén dia phuong. V& co ban, chinh quyén dia
phuong déu ¢ co quan dai dién 1a Hoi ddng nhan din va co quan hanh chinh 13 iy ban nhan dan
(khong bao gébm: Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh, Pa Ning). Trong “co cau t6 chirc va hoat dong cia
chinh quyén cap dudi 13 ban sao ctia chinh quyén cip trén... Phap luat hién hanh chua c6 nhiéu
quy dinh phan biét sy khac nhau trong co ciu td chirc bd may cta uy ban nhin dén, cac co quan
chuyén mén cua ity ban nhan dan cip tinh, cAp huyén va cac chirc danh chuyén trach ¢ cp xa. ..
nén con chong chéo vé chirc niang nhiém vy va chwa dap Gmg yéu ciu ciia thoi ki méi” (VS Cong
Khoi, 2023). Do vay, can ¢ sy d6i mai trong to chirc va hoat dong cua cac cip chinh quyén dia
phuong. Trong lich sir, kinh nghiém t6 chtrc pht huyén thoi vua Minh Ménh va cap xa 1a mot
gid tri c6 thé ké thira. Vua Minh Ménh da cin ctr vao vi tri dia 1y, ddc diém tinh hinh dan cu,
kinh té - x4 hoi d chia thanh 4 loai phu tir d6 ¢6 su bd tri quan lai quan Iy phu hop: phu t6i yéu
khuyét c6 mot Tri phu, mot Dong Tri phu, mot Lai muc, 8 Thong lai; Phu yéu khuyét c6 mot Tri
phu, 1 Lai muc, 8 Thong lai; phu trung khuyét va gian khuyét ¢6 1 Tri phu, 1 Lai muc, 4 Thong
lai (Nguyen Minh Tuong, 2015: 427-429).

Pong thoi trong t6 chirc quan 1y can huéng t6i phat huy tinh tu quan, tu chu trong moi cong
viéc ctia chinh quyén dia phuong, dic biét & cap co sa. Tir thé ki XV dén thé ki XIX, triéu dinh
phong kién thira nhan chinh thirc sy ty tri tyr quan trong cac lang xa trén cac phuong dién: hanh
chinh (thiét 1ap va quan ly cac t6 chuc trong lang; tu t6 chirc san xuat; bao dam an ninh trat tu;
tur t6 chirc cac hoat dong 18 hoi, tho cling; tu to chire viée hoc hanh); tai chinh (viéc ctru té, tu lo
ngan quy); tu phap (hinh thirc phan xtr, ché tai xtr phat, giai quyet tranh chip dau tién) (Nguyén
Thi Viét Huong, 2001: 78-82). Co ché nay vua bao dam su théng nhat giira trung wong va dia
phuong, vira ting cuong tinh cht dong va yéu td dan chu ¢ co s. Bén canh d6, voi cach thirc
lwa chon nguoi ding dau va to chirc thiét ché diéu hanh cong viée trén thi lang xi c6 kha ning
hoan thanh moi nhi€ém vu dugc giao ma khoéng can co su lam thay hodc can thi¢p qua sau vao
cac cong viée cua dia phuong, ciia quan chirc bd may chinh quyén cép trén. Do vay, phat huy
vai tro tu quan dia phuong 1a mot kinh nghiém déng chu y.

3.2.3. Vé nhan su

Pé ning cao hiéu qua quan ly chinh quyén dia phuong, cac triéu vua ‘quan chu dac biét chu
trong viéc tuyén chon quan lai dia phuong. Dbi vé6i cép phu, huyén, triéu Nguyén dé cao tiéu
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chuan tai ning va hoc vén; duéi thoi Minh Ménh, ngudi dd tién si dugc bo 1am Tri phu, pho
bang gitr chirc Péng Tri phi hoidc Tri huyén, cur nhéan bd Dong Tri huyén, d6ng thoi phai qua 1¢
dién truyén trude khi bd nhiém. O cap x4, ngoai céc ti€u chi vé tudi tac, stc khoe, hoc thire va
dao dtic, cac trleu dai con nhan manh tiéu chuan dan chinh cu, nham bao dam ngudi ding dau
am hiéu doi séng va tinh hinh cu dan dia phuong. Quy dinh d6 tudi tur 30 tr¢ 1€n dudi thoi Leé
Thanh Tong ciing cho thdy su coi trong kinh nghiém va hiéu biét thyc tién ¢ co sé. Hién nay,
tiéu chudn bau Chu tich hay Pho chu tich Uy ban nhén dan di dugc quy dinh 16 trong cac vin
ban phap luat vé hoc van, chinh tri, chuyén mon, dao dtrc. Tuy nhién vé d6 tudi va kinh nghiém
hiéu biét vé tinh hinh van hoa doi sdng cu dan chua duoc quy dinh r6 rang. Nén chang, “6n cd
tri tan”, hoc tap kinh nghiém cha 6ng trong cai cach dbi v6i cap xa thoi vua Lé Thanh Tong
trong viéc bau ngudi dang dau cap xa.

Bén canh d6, viéc bd tri nhan sy thoi quan chi dic biét chi trong che do hoi ty® nham phong
ngtra xung dot loi ich, han ché rui ro trong thi hanh cong vu va cing ¢b niém tin ctia nguoi dan.
Dbi chiéu v6i phap luat hién hanh cho thay tinh thin ndy van duoc ké thira, song cac quy dinh
m&i chi ton tai rai rac, 1ong ghép trong nhiéu vin ban ma chua dugc didu chinh bang mot quy
pham thdng nhit, cu thé. Bén canh d6, Khoan 5 diéu 6 Quy dinh 114-QB/TW ngay 11/7/2023
ctia BO Chinh tri vé kiém soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
can bo di quy dinh khong bd tri nguoi co quan hé gia dinh dong thoi dam nhan chire danh ¢
lién quan 12 mot budc tién trong viéc phong trur ti€u cyc va tao niém tin cua nguoi dan. Mat khéc,
cung voi viée quy dinh 13 ddi twong, pham vi &p dung hdi ty, can 10ng ghép bién phap dam bao
thi hanh dé nang cao hiéu qua phong chéng tham nhiing, chong lai nguy co cuc bd dia phuong,
cuc bd nganh, cuc b bo.

Miat khac, cac quy dinh héi ty ciing dd dugc 16ng ghép trong cac huorng udc lang xa, dam bao
su lién thong giita luat nude vé6i ludt tuc dé quan 1y hidu qua. Dé tranh viée thién vi, kéo be két
dang trong lic lam vi€c, huong ude cac lang quy dinh nhiing nguoi ¢6 quan hé ba con gan gili
khong dugc lam viéc trong Hoi dong, Piéu 13 huong udc thon DO Xa, xi Nhan My, tong Phuong
Canh (Ha Noi) quy dinh: “Viéc bau chtc dich Hoi dong gi4o biéu bau ra bd con, bd vo, con ré,
anh em rudt khong dugc cung lam mot thoi nhu nguoi lam Chanh hoi, nguoi lam Pho hoi, nguoi
lam thu ki, nguoi lam Tha quy ciing vy va Ly, Pho truong khong dugc kiém nhitng chirc 4y”
(Lé Puc Tiét, 2022: 88). Quy dinh nay phu hop v6i Chiéu nam 1488: “Cac quan phit huyén chau
khi xét dat xa trudng hé c6 anh em rudt, anh em con cht, con bac va bac chau véi nhau thi cho

5 L& hoi ty thoi Lé. Cac quan chu ti cham thi cung vdi nguoi dy thi c6 than thude, can phai hdi ty ma khong tir
cho1 tham gia chdm thi, phat 50 roi, biém 1 tu; néu 1 quan Di phong, Dang luc thi phat 80 trugng; Cac quan ti
& trin ngoai ma iy dan ba con gai trong hat mlnh xtr phat 70 truong, biém 3 tu va béi chirc; Cac quan ti ma
cung vdi nhimg ngudi tu trudng ¢ noi bién trén két thong gia thi phai t6i d6 hay toi luu va phai li di; néu lay
trudc roi thi xir doan khac.; Cac chtre quan quén, quan dan ¢ cac xr, Lai bo khong dugce liy nguoi qué quan ¢
ban xt, ¢6 nha gin noi minh cai quan ma thuyén bd; Cac quan phu, huyén, chau xét dat xa truong, hé 1a anh
em rudt, anh em con chtl con bac va bac chau, cau chau vdi nhau thi cho mdt ngudi 1am xa trudng, khong dugce
c4 hai cing lam dé trir mdi ty bé phai hiia nhau; Nhimng ngudi 14 con ¢d, con cdu, con di con gia va nhiing
nguoi ¢ quan hé thong gia déu khong dugce cung lam x3 trudng trong mot xa

Lé hoi ty thoi Nguyén: Cac quan vién & thanh, doanh, tran vé kinh vao chau, chuan cho tir Tham bién trd 1én
dugc dy Dinh nghi. Néu trong khi dang ban, gip co viée can thiép dén dia phuong minh thi phai xin trinh mat;
Céc lai dich ¢ cac B9, cac nha mon trong Kinh va ngoai cac tinh cod bd, con cung anh em rudt, anh em chu bac
cung 1am & mot bo déu phai trich ra d6i bd di nha mén khac (trir ti Chiém hau, Hiéu 18, vién Théi y); Thong
phan, Kinh lich ¢ hat minh phai ddi di hat khac; Nhitng chirc Tri sy, Lai muc phu, huyén & cac tinh c6 ngudi
cung hat thi déu dbi di noi khac; Lai muc, Thong lai cac nha thudc hat, phii, huyén ai 1a nguoi cing lang, cting
nhiing nguoi lam ¢ nha da hon ba nam tr¢ 1én thi chuyén bé di nha khéc, ai 1a qué & ciing pha huyén cung cho
chuyén bd.Quan lai c6 quan hé véi nguoi kién tung, nhu ho hang than thudc, thong gia véi nhau, thay thu
nghiép cii hodc trude do co thu hén hiém khich; Nhan vién du phai viéc trudong thi nhu ¢6 ho than chi, bac anh
em cau chau ciing mot nha ciing chuan cho kiéng tranh ca dé giir nghiém trudng quy.
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mot nguoi lam xa truong, khong duge cho ca hai cung lam dé trur mdi té bé phai hiia nhau” (Lé
Puc Tiét, 2020: 89) Do vay, dbi véi cac lang x3 hién nay can phat huy hon nira vai tro cua
huong udc trong viée td chie, quan 1y quy dinh chirc ning, thim quyén, giam sat hoat dong cua
can bg, cong chuc dia phuong.

Ngoai ra, cha ong ta rat quan tim dén viéc quy dinh dao dirc cong vu ciia quan lai trong qué
trinh lam viéc. Dé dam bao dao durc cta quan lai noi chung va quan lai dia phuong, thoi Lé va
Nguyén da luat hoa cac quy tic dao duc cua Nho giao, dao dirc truyén thong ctia ngudi Viét vao
phap luat. Theo thong ké trong 2 bo ludt Qudc trieu hinh ludt thdi Lé va Hoang Viét ludt 1é thoi
Nguyén, s6 lwong diéu khoan d& cap dén trach nhiém, dao dirc ciia quan chirc chiém ty 1& déng
cha . Cu thé: Quéc triéu hinh ludt c6 216/722 diéu khoan (chiém 29,92%); bd Hoang Viét ludt 1¢
c6 180/396 diéu khoan (chiém 45,45%) dé cap dén dao dirc cua quan chire déi v6i vua, dong liéu,
dan, ban than va cong viéc. Mic di hién nay di c6 nhitng quy dinh vé dao dirc cong vu, Ung xir
cua can bd, cong chic trong thuc thi cong vy, tuy nhién con kha tdn man. Béng tho1i, voi chu
trrong xay dung doi ngti can bd, cong chirc that sy “trong dan, gﬁn dan, tin dan, hiéu dan, hoc dan,
dua vao dan va co trach nhiém véi dan” (Mach Quang Théng, 2021) thi viéc ban hanh Luat Pao
dlrc cong vu la sy can thiét. Trong do, can b sung lam ro trach nhi¢m, thai do phuc vu diang muc,
lich sy, nghiém tic, khiém tén, ton trong, ling nghe, khong duoc ctra quyén, hach dich, gay kho
d& phién ha cho dan va cong tdm, khach quan, tn tinh huéng dan dan cua can bd, cong chirc dbi
v6i déan trong cac quy dinh cua phap ludt. Noi dung cac quy dinh cang cu thé thi s& cang dé dang
kiém soat dugc hanh vi img xtr va danh gia thai d6 phuc vu cta can bo, cong chue v6i nguoi dan.

Mat khéc, viéc sip xép sd luong nhan su ¢ cac dia phuong cling can “on cb tri tan”. Dbi voi
dia phuong, th(n vua Minh M¢énh, ¢ nhiing noi cong viéc khong nhiéu, tinh hinh khong phure tap
nha nuéc dd manh dan quyét dinh giam b6t s6 quan lai dé giam chi phi lwong bong va giam
phién ha, sach nhleu cho nguoi dan. Nguyén Truong To, mot nha cai cach thoi Nguyén thé ki
XIX ciing cho ring can thiét phai giam b6t quan chirc dé giam nhe ganh ning cong cong va
chéng tham nhiing: “Ngudi gioi hanh chinh thi mot tinh ddi voi ho ciing chi nhu mot huyén, mot
huyén nhu mot tf)ng ma thoi. Con nguoi khong khéo xur tri cong vi€ce thi du cai quan viéc nha
cling khong 1am ndi, huéng gi mot tinh mot huyén” (Hong Nhung, 2020). Bén canh do, trong
cac lang xa, cac chirc danh dugc quy dinh rd rang vé tén goi, s6 luong: “Tuy theo lang 16n, nho
ma c6 thé kiém nhiém, c6 nhirng chirc vu c6 the kiém nhiém nhu thu ki kiém chuc Chudng ba,
Pho 1y kiém chirc Truong tuan, Cai ba. Do d6 sd nguoi lam viée co thé it di. Co nhitng chirc vu
khong thé kiém nhiém nhu Ly truong khong duogc kiém chic tha quy dé phong s lam nhiing”
(L€ birc Tiét, 2020: 95). Viéc quy dinh rd chirc nang, nhiém vy va thim quyén s& han ché sy
chdng chéo trong thuc thi cong vu. Den nay, kinh nghiém tinh gian quan lai, xay dyng b may
tinh gon va hiu qua trong lich sur van 1a bai hoc tham khéo c6 gia tri ddi véi to chire chinh quyén
hién nay. Qua trinh nay can duge thuc hién theo 19 trinh phu hop, trén co s¢ danh gia can bg,
cong churc vé nang lyc, dao dic va vi tri vi¢e lam.

3.2.4. Vé giam sat

Céc vua Lé va Nguyén da thiét 1ap co ché giam sat da chidu, két hop ca chiéu doc va chiéu
ngang, tir trung uong dén dia phuong. Pang chu y, cac co quan giam sat nhu Ngu st dai, Do sat
vién, An sat st ty va Hlen sat st ty déu dugc to chirc tuong d6i doc lap, khong 1€ thudc vao co
quan hanh chinh ciing cip, nho d6 nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc. Pay la kinh nghiém
lich str ¢6 gié tri can dugc ké thira va phat huy.

Hién nay, Luat giam sat cua Quoc ho1 va Hoi dong nhén dén da dugc ban hanh thé hién mot
budc tién trong viéc giam sat h¢ thdng chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, can quy dinh cy thé
hon ntta nhiém vy, quyén han va quy trinh giam sat cua Ho1 dong nhan déan va cc co quan clia
Hoi dong nhén dan, dai biéu Hoi dong nhan dan; dic biét, can phai quy dinh 10 viéc xur ly, thuc
hién céc kién nghi cua cac cha thé gidm sat va trach nhiém cua cac ca nhén, to chirc va co quan
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chiu su giam sat. Dong thoi, tiép tuc ra soat, bd sung, stra d6i, hoan thién cac quy dinh vé quy
trinh, thu tuc hanh chinh; tao diéu kién cho nhan dan giam sat dé kip thoi ngan ngura can bo,
cong chuc loi dung k& ho tir nhitng quy dinh ctia phap luat, tir d6 ndy sinh ti€u cyc trong qua
trinh thyc thi cong vu.

4. Két luan

Chinh quyén dia phuong vé co ban tir thoi xwa dén nay déu duoc thiét lap trén co sé don vi
hanh chinh lanh thé. Tur thé ki XV dén thé ki XIX, t6 chtrc chinh quyen dia phuong thoi Lé va
thoi Nguyén luon cé sy ké thira cac vuong trleu phong kién trudc va tlep thu cach thic to chure
quan 1y cua Trung Quédc nham dap Umg nhu cAu cai tri va tinh hinh kinh té, xa hoi. Chinh quyen
dia phuong ludn 1a mét bo phén c6 moéi lién h¢ chat che voéi chinh quyen trung wong, 1a noi trién
khai, t1ep nhan va thue hién nhirmg chinh sach ciia nha nude va la cau n6i gitra chinh quyen trung
wong voi nguoi dan. Viée phan dinh, phan cap, phan quyén, lya chon nhén sy dbi v6i mdi cap
chinh quyén dia phuong trong lich sur the hi¢n sy am tu'orng vé dia 1y, t6n trong phong tuc, tip
quan cling nhu sy tiép thu co chon loc yeu t6 bén ngoai cua cha 6ng ta. Do vdy, trong b01 canh
doi méi trong nudc va kinh nghiém thé glorl vige xay dung va hoan thién hé thong va cap chinh
quyén dia phuong hién nay 13 can thiét va “on ¢ tri tn” ciing 1a mot cach thic.
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