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Cac hiép dinh khuyén khich va bio h dau tw
cua Viét Nam va dinh hwong hoan thién
trong ky nguyén mai

Ngé Trong Quan”
Nhian ngay 19 thang 5 nam 2025. Chép nhin dang ngay 27 thang 10 nim 2025.

Tém tat: Tir hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu dau tién nam 1990 vdi Italy, Viét Nam da chi
dong, tich cuc da dang hoa, da phuong hoa cac cam két qudc té lién quan dén dau tu, gop phan tao dung
mdi trudng phép 1y thuan loi, minh bach cho nha dau tu nuéc ngoai. Cac hiép dinh nay khong chi dua ra
cam két v& m¢ ctra thi truong va tiéu chudn dbi xtr voi nha dau tu nudce ngoai ma con kém theo co ché
giai quyét tranh chap cong bang, hiéu qua, dam bao quyén loi clia cac bén lién quan. Bai viét nay ra soat
va phan tich nhitng thay doi ndi bat trong cach tiép can va ndi dung ciia hé thong cac hiép dinh va dé xuét
dinh huéng hoan thién trong ky nguyén méi, nhat Ia trong bdi canh cac dong von dau tu truc tiép nude
ngoai chuyén dich manh mé vao Viét Nam.
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Abstract: Since the first Agreement on Promotion and Protection of Investments with Italy in 1990,
Vietnam has proactively diversified and multilateralized its international commitments related to
investment, thereby creating a favorable and transparent legal environment for foreign investors. Such
agreements not only provide commitments on market opening and standards of treatment for foreign
investors but also incorporate fair and effective dispute resolution mechanisms to protect the interests of
the parties involved. This article reviews and analyzes significant changes in the approach and content of
the treaty network, and proposes directions for improvement in the new era, especially in the context of
the strong shift of foreign direct investment flows into Vietnam.
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1. Pit van dé

Céc hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, hay tén goi khac 1a cac hi¢p dinh dau tu qudc
té (ITA) 1a nhirng thoa thuan gitra hai hay nhleu quoc gia vé viéc thiét 1ap cac diéu kién hay nghia
vu rang budc doi véi nha dau tu tir mot qudc gia thanh vién khi dau tu sang cac quoc gia thanh
vién khac'. C4c hiép dinh nay thuong c6 dinh nghia rong vé nha dau tu va khoan dau tu nudc
ngoai va dat ra nghia vu cho nudc tiép nhan dau tu trong viéc khuyén khich, chp thuan va bao
vé nhitng nha dau tu va khoan dau tu d6. Mic du c6 tén goi ban dau 1a cac Hiép dinh Khuyén
khich va Bao ho dau tu, tuy nhién sb luong cac didu khoan lién quan dén khuyén khich thuong
han ché hon rit nhiéu so v&i cac diéu khoan lién quan tdi bao hd (UNCTAD, 2008: 3). Chiing
c6 thé ton tai dudi hinh thie hiép dinh du tu song phuong (BIT), da phuong thuan tiy, hodc
chuong dau tu tich hop trong cac hiép dinh thuong mai tw do (FTA)?. Muyc tiéu chinh cua viéc
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! Trong bai viét nay, cac thuat ngit “hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu”, “hiép dinh du tu qudc t&”,
“cam két quéc té vé dau tu”, “hiép dinh bao hd dau tu” duoc sir dung dan xen, thay thé cho nhau véi y nghia
tuong tu.

2 Theo dinh nghia ciia UNCTAD, cac hiép dinh dau tu quéc té duoc chia thanh hai loai chinh: (i) hiép dinh dau
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ky két cac hiép dinh nay bao gdm khuyén khich va bao ho du tu nudc ngoai dé thuc dy hop
tac, phat trién kinh té ctia cac nudc thanh vién. Cac thé hé I1A sau nay dugc thiét ké lai thuong bd
sung thém muc ti€u phat trién bén ving nham can bang giita bao ho dau tu véi quyén diéu chinh
chinh sach ctia nha nudce tiép nhan dau tu (Yannick Radi, 2020: 24-26). Hiép dinh dau tu dau tién
trén thé gi6i duoc ky két gitra hai qudc gia Ptrc va Pakistan vao nam 1959. Té6i thép nién 1990 thi
s6 lugng cac hiép dinh nhu véy gia ting mot cach dang ké 1én con s6 2.067 vao cudi nam 2000
(UNCTAD, 2015: 121-125) va 3.337 hi¢p dinh tinh téi thang 6/2025 (UNCTAD, 2025b).

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té, da ky két hiép
dinh bao ho du tu dau tién vao nam 1990 véi Italy. Trai qua 35 nim, Viét Nam da ky két 67
hiép dinh ddu tu song phuong va 32 cam két quéc té c6 diéu khoan dau tu (UNCTAD, 2025b).
Bai viét nay 1am rd qua trinh hinh thanh va phat trién cia cac hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tw ma Viét Nam ky két ciing nhu goi mé mot s6 hudng hoan thién noi dung cac hiép dinh
nay trong ky nguyén méi ciia dat nudc.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét nay su dung cach tiép can dinh tinh va cac phuong phap nghién ctru luét hoc nhu
phén tich, dién giai va so sanh phap luat. Bai viét khao sat cac hiép dinh khuyen khich va bao ho
dau tu cua Viét Nam, tai liéu nghién ctru va van kién cua cac t6 chtrc quoc té, cung thue tién giai
quyét tranh chap, nham nhan dién sy phat trién cta hé thong cam két dau tu qudc té& cua Viét
Nam qua cac giai doan. Phuong phap phan tich va dién gidi dugce str dung dé 1am rd pham vi ap
dung, tiéu chudn bao ho dau tu va co ché giai quyet tranh chap trong cac hi¢p dinh. Phuong phap
so sanh dugc ap dung dé dbi chleu giita cac thé hé hiép dinh, giira cam két song phuong va da
phuong, ciing nhu gitra thyc tién clia Viét Nam v6i xu huéng phat trién chung cua phap luéat dau
tu qudc té trén thé gio1. Trén co so do, bai viét riit ra cac nhan xét va kién nghi nham hoan thién
khuon khd phéap 1y vé bao ho dau tu ctia Viét Nam trong ky nguyén moi.

3. Két qua va thao luan
3.1. Lich sur hinh thanh va phat trién cdc hiép dinh khuyén khich va béao hé dau tw cia Viét Nam

Viét Nam bit dau ky két cac hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu tir sau chinh sach Déi
méi nam 1986. Piéu 40 cua Luat Pau tu nudc ngoai nim 1987 chinh thirc goi mé dinh huéng
ky két cac hiép dinh vé hop tac va dau tu véi nudc ngoai. Hién phap Viét Nam nam 1992 thé
hién chi truong ciia Nha nudc vé thu hiit vén du tur nude ngoai va cam két bao vé nha dau tu
nudc ngoai bang phép luat trong nudc va cam két qudc t& (Pidu 25). Bén canh viéc hoan thién
thé ché phap ly trong nudce dé thu hat dau tu nude ngoai, Viét Nam bét dau tich cuc ky két cac
hiép dinh dau tu quoc té dé thé hién cam két, thién chi trong bao vé quyen loi ctia nha dau tu
nudc ngoai, cling nhu tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nudc ngoai.
Heé thdng cac cam két qudc té vé dau tw ma Viét Nam di ky két co thé phan chia mot cach twong
d6i thanh ba giai doan: giai doan khoi dau (1990-2000), giai doan mé rong (2000-2010) va giai
doan hién dai hoa (2010 dén nay)’.

Trong giai doan khoi dau tir naim 1990-2000, Viét Nam chu yéu ky cac hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu song phuong véi cac nude phat trién & chau Au (Italy, Bi, Phap, Pirc, Ha

tu song phuong (BIT) va (ii) cac hiép dinh c6 didu khoan vé dau tu (TIP). Nhém sé (ii) bao gdm nhiéu hiép
dinh khong phai la BIT, c6 thé bao gbm hi€p dinh thuong mai tu do (FTA) cé chuong vé d4u tu, hiép dinh chi
co cac dleu khoan khung, quy dinh v€ hop tac trong linh vye déu tu va/hodc quy dinh vé viéc dam phan trong
tuong lai vé cac van d& dau tu. Bai viét nay tiép can thuat ngit hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu bao
gom cac hi€p dinh thuoc nhéom (i) va nhom (ii) theo phan loai cuia UNCTAD.

3 Su phén chia giai doan nay mang tinh chit trong dbi theo quan diém cua tac gia, dua trén nhléu dic diém vé
loai hiép dinh (song phuong, da phuong, FTA), pham vi dia ly cua d6i tac ky két, va mot yéu t6 quan trong 1a
su thay d6i, nang cap vé ndi dung cac hiép dinh (s& duoc 1am 16 ¢ muc 3.2).
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Lan) va mot s6 nude chau A (Malaysia, Singapore, Han Quéc, Nhét Ban). Cac hiép dinh nay duoc
dam phan theo biéu mau cua ddi tac, nham thu hat dau tu truc tlép nude ngodi, hd trg chuyén doi
kinh té va thuc day binh thudng hoa quan hé voi phuong Tay (Tran Viét Diing, 2019: 90).

Trong giai doan mo rong tir ndgm 2000-2010, Viét Nam gia tang s6 lugng hiép dinh dau tu
thong qua da dang hoa dbi tac va chuyén hudng sang cac hiép dinh da phuong va khu vuc. Viét
Nam di ky két nhiéu hiép dinh véi cac nudc trong ASEAN nhu: Myanmar, Campuchia, cac nudc
chau Au nhu: Anh, Phin Lan, Hy Lap, Slovakia, Estonia, cling nhu mot ) quéc gia ¢ chau Phi
nhu: Namibia, Mozambique va ¢ chdu My nhu: Venezuela, Uruguay. Bén canh cac hiép dinh
song phuong, Viét Nam con tich cyc tham gia cac hi¢p dinh dau tu da phuong nhu Hi¢p dinh
bao ho dau tu toan dién ASEAN (ACIA) va cac hi¢p dinh gitra ASEAN vo6i Trung Quéc, Han
Qudc, Australia, New Zealand, tit ca déu duoc ky trong nim 2009.

Trong giai doan hién dai hoa tir nam 2010 dén nay, cac hiép dinh dau tu qudc té ma Viét Nam
ky két co sy thay dél dang ké vé noi dung theo hudng quy dinh chi tiét va can bang quyén didu
chinh cua nudce tiép nhan dau tu voi loi ich ciia nha dau tu nude ngoai. Xu hudng ky két nay da
bat dau xuat hién tir cudi giai doan trudc, dién hinh trong cac hiép dinh noi khdi va ngoai khbi
cia ASEAN nam 2009, va tré thanh xu hudng chung cua cac hi€p dinh trong giai doan 2010 tré
di, nhu Chuong Pau tu cia FTA Viét Nam - Han Qudc (2015), Chuwong Pau tu cua Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP, 2018), Hiép dinh bao ho dau tu
Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVIPA, 2019), va Chuong Pau tu ctua Hiép dinh dbi tac kinh
té toan dién khu vuc (RCEP, 2020). Hau hét cic FTA ma Viét Nam dam phan va ky két trong
giai doan 2010 tr¢ di déu chtra cac cam két vé dau tu (Tran Viét Diing, 2019).

Céc chuong dau tu nay c6 ndi dung twong ddi day du, toan dién nhu mot hiép dinh bao ho
dau tu song phuong, vai 101 van duge soan thao mot cach thén trong, ky ludng. Xu hudng nay
bat nguon tur b01 canh chung trén thé gioi khi s6 lugng céc tranh chap gitra nha dau tu nude ngoai
vOi quoc gia tiép nhan dau tu gia ting nhanh chong trong giai doan 2000-2010 trude do. 57% s6
tranh chap nay phat sinh trong giai doan 5 ndm cudi tir 2005-2009 (UNCTAD, 2010a: 2). Tai
Viét Nam, ké tir tranh chap dau tu quoc té dau tién duoc biét dén 1a vu viéc nha diu tu Trinh
Vinh Binh khiéu kién Chinh pha Viét Nam nam 2004, sé lugng cac tranh chép giita nha dau tu
nudc ngoai véi chinh phu Viét Nam ciling tang 1én nhanh chong véi 7 vu viée phat sinh trong
giai doan 2010-2020 va 5 vu viéc trong giai doan 2021 dén nay, chi tinh cac tranh chap di chinh
thirc khoi kién tai co quan tai phan quéc t& (UNCTAD, 2025a).

Trai qua qua trinh 35 ndm dam phan va ky két, Viét Nam da xay dung duoc mang luéi hiép
dinh da dang, phong phu vé chiing loai (hiép dinh song phuong, hi€p dinh da phuong, khu vuc,
chuong dau tu trong cac FTA) va vé dbi tac (nhiéu khu vuc, chau luc trén thé gidi, va bao phu
hau hét cac quoc gia va vung lanh thd c6 hoat dong dau tu nude ngoai vao Viét Nam). Cac hi¢p
dinh duoc ky két gan day nhu: Hiép dinh di tic toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Hiép dinh bao ho dau tu Viét
Nam - Lién minh Chau Au (EVIPA) bt dau c6 su thay 601 dang ké trong cach tlep can xay dung
céc tiéu chuan bao ho dau tu ciing nhu co ché giai quyét tranh chap dau tu quc té.

3.2. Noi dung cac hiép dinh khuyen khich va bao hé dau twe ciia Viét Nam

Céc hi¢p dinh khuyén khich va bao ho dau tu cta Viét Nam thuong tuan theo mdt khuon mau
chung. Vé céu trac, ngoai phan 16i m& dau va cac quy dinh vé hiéu luc va thi hanh, cac hiép dinh
nay thuong gom ba phan chinh: (i) pham vi ap dung; (ii) tiéu chuin bao ho dau tu; va (iii) co
ché giai quyét tranh chap (bao gbm tranh chap giita nha nude v6i nha nude va tranh chép giira
nha dau tr v6i nha nudce tlep nhan dau tu). Vé ndi dung, cac hiép dinh nay c6 thé chia thanh hai
nhom hiép dinh truyen thong va hi¢p dinh hién dai hodc thé hé méi. Su khac biét cuia hai nhom
nam & cach thirc quy dinh chi tiét, 16 rang va cach tiép can can bang giira bao ho dau tu vdi bao
vé quyén diéu chinh ctia Nha nude (Trinh Hai Yén, 2017: 239-246).
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3.2.1. Pham vi ap dung

Pham vi 4p dung cua cac hiép dinh dau tu quéc té dugce xac dinh thong qua dinh nghia vé
khoan dau tu va nha dau tu nudc ngoai trong 16i van cua hiép dinh d6*. Poi véi dinh nghia vé
khoan dau tu, cac hiép dinh ma Viét Nam ky két hau hét déu liét ké cac loai tai san, quyén tai
san duoc nha dau tu nudc ngoai str dung vao hoat dong kinh doanh, thuong bao gom dong san,
bét dong san va quyén tai san khac; c6 phleu trai phiéu; quyen doi tién hay yéu cau thyc hién
hop ddng; quyén sé hitu tri tug, va cac quyén theo hop dong, glay phép, hay dang ky va day
thuong 1a danh sach khong gi6i han. Céc hi€p dinh Viét Nam ky két trong g1al doan khoi dau va
giai doan mo rong chu yéu st dung cach dinh nghia nay khong kém theo giai thich hodc loai trir
mot s6 loai tai san, giao dich dac thu.

O céc giai doan phat trién sau, dinh nghia vé khoan dau tu da duoc bé sung thém maot s6 yéu
cau hodc loai trir nham xac dinh rd hon pham vi bao h¢. Mot la, yeu cau vé tinh hop phép cua
khoan dau tu. Céc tai san, quyén tai san ctia nha dau tu nudce ngoai phai dugc thlet lap, van hanh
tuan thi theo phép lut va quy dinh ctiia qudc gia tiép nhan dau tu. Hai la, yéu cau vé viéc phé
duyét, chap thuan hodc ding ky boi co quan nha nuéc c6 tham quyen bang vin ban, chang han
trong céac hi¢p dinh dau tu noi khoi va ngoai khéi cia ASEAN véi cac nudce dbi tac. Ba ld, yéu
cau Ve mot s6 dic diém ma khoan dau tu phai c6 dé duoc bao ho, bat ké loai tai san dau tu 1a gl,
bao gdm: cam ket gop Von hodc nguon luc, ky vong vé loi nhuan, va mot mirc d6 rai ro nhat
dinh. Cac yéu cau nay xuét hién nhleu ¢ cac hi¢p dinh dau tu trong giai doan hién dai héa nhu
CPTPP, EVIPA hay RCEP, bit ngudn tir thuc tién xét xir thAm quyeén trong tai trong khudn kho
Cong ude ICSID (Salini v. Morocco, 2001). Bon la, loai trir mot sd dang tai san hodc giao dich
khoi pham vi khoan dau tu nhu quyén doi tién phat sinh tir giao dich mua ban hang hoéa, dich vu
don thuan, phan quyét cua toa 4n hay trong tai, thi phan, quyén tiép can thi trudng, co hoi kiém
loi nhuén, ng céng ciia mot qubc gia thanh vién. Cac yéu cau nay tap trung cha yéu & nhém hiép
dinh déau tu hién dai cia ASEAN, hodc cac hiép dinh ky két tir nam 2015 tr& di nhu FTA Viét
Nam - Han Qudc, RCEP, FTA Viét Nam - Israel.

Déi véi dinh nghia vé nha dau tu, cac hiép dinh dau tu quéc té ctia Viét Nam déu ghi nhan
hai nhom thuc thé dugc bao ho bao gf)m nha dau tu ca nhan va nha dau tu phap nhan. Ca hai
nhom thyc thé nay can c6 mdi lién hé vé quéc tich vai mot qudc gia thanh vién cua hiép dinh.
Déi véi nha dau tur ca nhan, dé tranh trudng hop nha dau tu da quoc tich khiéu kién chinh qudc
gia cia minh, mot ) hiép dinh dau tu hién dai cta Viét Nam loai trix truong hop hai quoc tich
hodc khong cho phép nha dau tur o quéc tich ciia nudc nhan dau tu khiéu kién nude d6. Ching
han, FTA Viét Nam - Israel dinh nghia nha dau tu c4 nhan ciia mot bén ddi véi Viét Nam 14 “cong
dan cua Viét Nam va khong phai cong dén hay thuong tri nhan cua Israel”. FTA Viét Nam - Han
Qudc nam 2015 quy dinh: “C4 nhan c6 quéc tich hodc quyén cong dan cia mot Bén khong dugc
khoi kién chong lai Bén d6 theo Chuong nay” (Dleu 9.15).

Ddi voi nha dau tu phéap nhan, cac hi€p dinh dau tu quoc té ctia Viét Nam & giai doan dau chu
yéu sir dung tiéu chi noi thanh 1ap hop phap cua phap nhan dé xac dinh qudc tich. Tuy nhién, dé
ngan chan hién tugng truc 19i bao hd dau tu khi nha dau tu tai co cdu khoan dau tu nhim co
duge qudc tich hiéu qua dé khiéu kién, cac hiép dinh dau tu thé hé méi sau nay dé diéu chinh
theo hudng siét chit tiéu chi xac dinh qudc tich (UNCTAD, 2016: 178). Mt la, mot s6 hiép dinh
yéu cau nha dau tu phap nhan phai c6 hoat dong kinh doanh chua yéu trén lanh thd ctia mot nude
thanh vién dé dam bao mdi lién hé vé mat kinh té, tranh trudng hop cong ty trén danh nghia
khong thuc su hoat dong tai nudc dang ky. Chzﬁng han, Hi¢p dinh dau tu ASEAN - Trung Quéc

4 Ngoai cac quy dinh vé pham vi 4p dung d6i v&i nha dau tu va khoan dau tu, cac hiép dinh dau tu qudc té con
quy dinh vé pham vi khong gian (tirc dia diém thyc hién khoan dau tu phai thudc lanh thd ciia mot bén ky két
hiép dinh) va pham vi thoi gian (tirc thoi gian c6 hiéu luc ctia hiép dinh di v6i cac nha dau tu va khoan dau
tu thudc dién bao ho).
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quy dinh phap nhan cia mot Bén ky két 1a “bat ky thuc thé phap 1y nao dugc thanh 1ap hay to
chtrc pht hop véi phap ludt ciia mot Bén ky két... va co hoat dong kinh doanh chi yéu trén lanh
thd cta Bén ky két do” (Diéu 1.1). Hai la, mot s6 hi¢p dinh b6 sung diéu khoan tir chdi loi ich
cho phép quoc gia tlep nhan dau tu tir ch01 bao ho néu nha dau tu nude ngoai dugc s0 hiru hodc
kiém soat boi nha du tu ciia mot qudc gia ndm ngoai hiép dinh hodc cua chinh quéc gia tiép
nhan dau tu, va khong c6 hoat dong kinh doanh chu yéu tai qudc gia thanh vién bén kia. Quy
dinh nay c6 thé thiy trong hdu hét cac hiép dinh bao hd dau tu hién dai ma Viét Nam ky két thoi
gian gan day nhu CPTPP hay RCEP.

3.2.2. Cdc tiéu chudn bdo hé dau tw

Céc tiéu chuan bao ho dau tu thuong dugc chia thanh hai nhom 13 tiéu chuan tuong dbi bao
gdm dbi xir t6i hué qubc, ddi xir qubc gia va tiéu chuan tuyét di bao gdm di xtr cong bang va
thoa déng, bao ho an ninh day du, va bao ho chng tude doat tai san bat hop phéap (Laura Puccio,
2015: 6-7).

V6i nhém cac tiéu chuan twong dbi, cac hiép dinh dau tu qudc té cia Viét Nam déu chia
dung nghia vu khong dbi xir voi nha dau tu va khoan dau tu nude ngoai kém thuan loi hon so
voi nha dau tu va khoan déu tu cia mot nude thir ba (d6i xir tdi hué qudc) va cua chinh nuée
tlep nhan dau tu (d6i xir qudc gia). Nhirng nghia vy nay chi ap dung khi nha dau tu hodc khoan
dau tu ¢ trong cac hoan canh, tinh huéng tuong tu, co thé so sanh duoc voi nhau. Thuc tién giai
quyét tranh chip dau tu quoc té lién quan dén nghia vu khong phan biét dbi xtr dit ra hai cdu hoi
phap 1y quan trong vé viéc xac dinh hoan canh tuong tu ctiia khoan dau tu trong diéu khoan d01
xur quoc gia va kha nang ap dung diéu khoan t6i hué qudc cho cac thu tuc va quy trinh giai quyét
tranh chap (UNCTAD, 2010b: 66-83; UNCTAD, 1999: 28-33). Kh6 khan thir nhat duoc céc higp
dinh dau tu qudc té gin day cua Viét Nam giai quyét bang viéc goi ¥ cac yéu td can xem xét dé
xac dinh hoan canh tuong tu. Chéng han, Chuong 10 cia RCEP co bo sung chu thich: “Vigc xac
dinh sy ddi xtr c6 dugc trao trong hoan canh twong ty hay khong phu thudc vao tong thé cac tinh
tiét, bao gé)m ca viée su doi xir co phan biét cac nha dau tu va khoan dau tu trén co s& muc tiéu
phic lgi cong cong chinh dang hay khong” (RCEP, Biéu 10.3, 10.4). Khé khan thir hai bat ngudn
tir viéc nhiéu hoi dong trong tai, dic biét 1a ké tir tranh chip Maffezini v. Spain, &3 cho phép nha
dau tu vién dan diéu khoan d6i xir tbi hué qudc dé tim kiém céc thi tuc, quy trinh giai quyét
tranh chap thuan loi hon & cac hiép dinh cta nudc tiép nhan dau tu bi khiéu kién véi mot nuge
thir ba (Maffezini v. Spain, 2000). Nham han ché su khong chéc chin cho phia quc gia bi khiéu
kién vi khong r6 nha dau tu s& yéu cau thu tuc giai quyét tranh chip nao, cac hiép dinh dau tu
qudc té ctia Viét Nam, dic biét tir ACIA nam 2009 di ap dung twong ddi nhét quan thoa thuan
loai trir thil tuc giai quyét tranh chap khoi pham vi diéu khoan t6i hué qubc. Ca biét, mot sd hiép
dinh nhu EVIPA, FTA Viét Nam - Israel khong chi loai trir co ché giai quyét tranh chdp ma con
loai trir cac tiéu chuan bao hd & cac hi€p dinh dau tu khac khoi pham vi su “d6i xir” dé ngan
chan hoan toan kha nang nha dau tu vién din mot tiéu chuin bao ho c6 loi hon cho ho. Chéng
han, EVIPA quy dinh: “Cac nghia vu bao hd trong cac hi¢p dinh nay khong mac nhién cAu thanh
su “d6i xir” va vi vay khong thé xem xét khi danh gia vi pham Piéu nay. Cac bién phap boi mot
Bén dé thyc thi nhimng nghia vu do6 s€ duoc coi la su “dbi xu” (EVIPA, Diéu 2.4.5).

V6i nhom céc tiéu chuén tuyét dbi, co thé nhan thay r0 sy thay dobi trong cach quy dinh vé
tiéu chuan dbi xtr cong bang va thoa dang (FET), tiéu chuan bao vé an ninh day du (FPS) va tiéu
chuin bao vé chéng lai tudc doat tai san bat hop phap trong cac hiép dinh dau tu qudc té cua
Viét Nam qua cac thoi ky. O thoi ky dau, cac hiép dinh dau tw qubc té cua Viét Nam cé quy dinh
turong d6i don gian khong kém theo giai thich ndi ham cia FET, FPS hay cach xac dinh tudc
doat tai san gian tiép (Ngd Trong Quan, 2022). Ddi véi diéu khoan FET va FPS, 16i van dién
hinh trong giai doan 1990-2008 c6 thé thdy ¢ Piéu 9 ciia Hiép dinh dau tu song phuong Viét
Nam - Nhat Ban (2003): “Mdi Bén ky két s& danh cho khoan dau tu ciia nha dau tu ctia Bén ky
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két khac trén lanh tho cta ho su dbi xir cong bang va thoa dang va bao ho an ninh day du”. Hai
tiéu chuan nay duoc dinh hinh rd rét hon mét cach dang ké trong cac thé hé hiép dinh hi¢n dai.
Mot 1a, nghia vu FET va FPS phan anh tap quan qudc té vé tiéu chuan ddi xur téi thiéu véi nguoi
nudc ngoai, khong tao ra sy bao hg rdng hon, vu dai hon nhitng gi hién cé trong luat tap quan
qudc té. Pay 1a cach tiép can dién hinh trong cac hiép dinh da phuong ctia Viét Nam nhu: CPTPP,
RCEP, FTA Viét Nam - Han Quéc. Hai la, nghia vu FET dugc gi6i han, 1am rd & mot hodc mot
s6 yéu cau, chang han khong tir ch01 cong ly trong cac thu tuc phép ly, hanh chinh. Co thé thay
quy dinh nay xuat hién trong mot s6 hiép dinh noi khdi va ngoai khdi cia ASEAN, va hiép dinh
EVIPA. Ba la, nghia vu FPS dugc gi6i han ¢ bao v€ an ninh vat chat cho khoan dau tu thong
qua cac bién phap hop 1y cua nudce tiép nhan dau tu, nham tranh dlen giai rong thanh bao hg an
ninh phi vat chat, nhu sy on dinh ctia moi truong phap ly ¢ nudc tlep nhan dau tu.

Dm v6i didu khoan vé tude doat tai san, ngoai viéc quy dinh cam tudc doat truc tlep hodc
gian tiép va bdn diéu kién cua tude doat hop phap (muc dich cong, khong phan biét d6i xtr, thi
tuc day du, va bdi thuong nhanh chéng, ddy da va hiéu qua), cac hiép dinh dau tu hién dai thuong
dua ra huéng dan chi tiét cach xac dinh tudc doat gian tiép dudi hinh thirc Phu luc. Chéng han,
Phu luc vé tudc doat tai san va boi thuong cua Hi¢p dinh dau tu ASEAN - Australia va
Newzealand dua ra danh sach goi y ba tiéu chi xac dinh tude doat gian tiép bao gdm: tac dong
kinh té cua bién phép, vi pham cam két bang vin ban ctia nha nudc voi nha dau tu, va tinh chat
cua bién phap, bao gom muc tiéu, mirc do twong xting v6i muyc dich chinh sach dang theo duoi.
Dang chu y, nhiéu hi€p dinh nhu: CPTPP, RCEP, EVIPA da loai trur truc tlep cac bién phap diéu
hanh chinh sach khong mang tinh phan biét d6i xtr, vi myc tiéu phic loi chinh dang nhu bao vé
moi truong, sire khoe cong d6ng khoi ndi ham cua thudt ngit “tude doat tai san”, tirc khong thé
ciu thanh mot bién phap tudc doat phai boi thuong (Ngd Trong Quan & Nguyen Mai Linh,
2024). Trong Phuy lyc 9-C cua CPTPP, tiéu chudn bdi thuong cho hanh vi tude doat tai san lién
quan den dat dai & Viét Nam s& tuan theo phép luat trong nuéc ma khong phai didu wéc hay tap
quan quoc té. ‘

Co thé thay, qua 35 ndm dinh hinh va phat trién, noi dung cac hi¢p dinh da dugc tinh chinh,
sang loc theo hudng can bang giita bao vé nha dau tu véi bao vé quyén diéu chinh ctia nha nudc.
Céc dinh nghia vé nha dau tu, khoan dau tu d3 duge ra soat, thiét ké lai mot cach chit ché hon
trong khi nhiéu diéu khoan méi duogc bd sung, lam ro, hodc loai trir trach nhiém cho phia nha
nude nhu diéu khoan tir chdi loi ich, diéu khoan FET, FPS, hay phu luc vé hanh vi tudc doat tai
san. Nhitng stra di, bo sung nay khéng nim ngoai xu hudng chung ma cac té chirc quic té va
cac quoc gia di ¢au khac nhur Hoa Ky va Lién minh chau Au d4 va dang trién khai trong bi canh
khing hoang giai quyét tranh chap dau tu qudc té (UNCTAD, 2012).

3.2.3. Cdc co ché gidi quyét tranh chap giita nha dau tw véi nha nuée

Céc hiép dinh dau tu qudc té ciia Viét Nam thudng quy dinh hai co ché giai quyét tranh chap
riéng biét la tranh chap gila cac qudc gia thanh vién va tranh chap gitra nha dau tu nudc ngoai
v6i qubc gia t1ep nhan dau tu (ISDS). Loai tranh chap tht hai xay ra phé bién hon trong thuc té
va dugc cac qudc gia quan tdm khi dam phan, soan thao. Mot s6 m6 hinh ISDS ¢ Viét Nam c6
thé ké dén nhu sau: (i) quy dinh thu tuc giai quyét ngin gon, don gian va ghi nhan quyén khoi
kién ra trong tai; (ii) cai to co ché ISDS nham khic phuc bat cap trudc day; va (iii) thiét 1ap toa
thuong truc ISDS (Trinh Hai Yén, 2019: 1194).

Trong md hinh ISDS truyén thng, tranh chép s& duoc giai quyét thong qua cac phuong thirc
mang tinh chat phi tai phan, nhu: tham van, thwong lwong, hoa gidi va tinh chat tai phan nhu co
quan hanh chinh ctia nudc tiép nhan dau tu, tda an trong nudc, trong tai qudc té, trong d6 wu tién
s€ danh cho cac phuong thic ngoai giao, hitu nghi trudc. Déi vai phuong thuc trong tai, do Viét
Nam chua tham gia Céng wéc ICSID nam 1965 vi vay nha dau tu c6 thé khai kién theo Co ché
phu trg cua ICSID, hodc trong tai vy viéc theo Quy tac trong tai cuia UNCITRAL hodc do cac
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bén thoa thuan. Hau hét cac hiép dinh dau tu quoc té cia Viét Nam & ca ba giai doan phat trién
déu c6 quy dinh vé cac phuong thirc ndy. Tinh dén nay, 11/13 tranh chip dau tu quoc té lién quan
dén Chinh phu Viét Nam déu duoc khai xu'ong trén co s¢ cac hiép dinh dau tu qudc té tir nim
2000 tr¢ vé trude, tirc 1a cac hiép dinh v6i mé hinh ISDS truyén thong (UNCTAD, 2025a).

Mic di phan 16n cac hiép dinh van quy dinh co ché trong tai truyén thong mot cap xét xu, hé
thong hi€p dinh cua Viét Nam ghi nhén nhing thay dobi trong cach quy dinh vé thim quyen trong
tai, diéu kién khai kién theo hudng chat chg, nghiém ngat hon nham han ché s6 lugng tranh chap
phat sinh®. Céc hiép dinh da quan tam toi véan dé minh bach trong thi tuc, quy trinh xét xtr, ngin
ngira tinh trang truc loi bao ho dau tu, loai trir nhanh cac tranh chap, khiéu kién v6 cin cir, ngin
chén cac thu tuc t6 tung chdng chéo, trung 1ap, quy dinh vé thoi hi¢u khai kién 13 rang, quy dinh
Ve thoi gian cho doi trude khi ngp yéu céu trong tai, quy dinh vé quyén phan t6 cua qudc gia
tlep nhén dau tu (Trinh Hai Yén, 2019).

Su thay ddi dang chi ¥ trong cach xay dung co ché ISDS cuia Viét Nam nam trong Hiép dinh
EVIPA duoc ky két nam 2019. EVIPA ap dung co ché toa dau tu thuong truc hai cip sir dung
Quy téc trong tai ciia ICSID (bao gém ca Quy tic phu tro), Quy tic trong tii UNCITRAL hoic
bat ky quy tac nao khac do cac bén lya chon. Céc thanh vién ciia EVIPA s€ thanh 1ap Toa dau tu
hai cap gom Hoi dong giai quyét tranh chap va Hoi dong phiic thim. Hoi dong giai quyet tranh
chap (cap so tham) gébm 09 thanh vién lam viéc theo nhi€ém ky, va duoc lya chon ngau nhién
thanh mot nhom xét xir gdm 03 thanh vién cho mdi vu tranh chap. Hoi dong phuc thim gom
06 thanh vién lam viéc theo nhiém ky va duoc lua chon ngau nhién thanh mot nhom xét xur
gdém 03 thanh vién khi c6 mot bén yéu cau khang cdo. Cac can cir dé khang céo bao gom sai
sot trong dlen giai va ap dung phap luat, sai sot trong danh gia tinh tiét va cac cin ctr dé hiy
phan quyet trong tai trong Piéu 52 Cong udc ICSID (Nguyén Thi Nhung, Nguyén Thi Anh
Tho, 2020).

3.3. Pinh huéng va gidi phdp hoan thién cdc hiép dinh khuyén khich va bdo hé dau tw cia
Viet Nam trong ky nguyén maoi

3.3.1. Quan diém, dinh hwéng hoan thién phdp ludt dau tw quoc té trong ky nguyén méi

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té sau rong, bang va Nha nuge Viét Nam
luén chu trong viée xay dung va thyc thi c6 hi€u qua cac cam két qubc té vé thu:ong mai, dau
tu nham tao ra mdi trudng kinh doanh 6n dinh, thu hat cac nha dau tu nuéce ngoai. Chu truong
nay dugc cu thé hoa trong nhiéu van kién quan trong trong thodi gian qua. Nghi quyét 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap img yéu ciu
phat trién dat nudc trong ky nguyén mdi do Ban Chap hanh Trung wong ban hanh da dat ra
nhiém vu cu thé vé nang cao hiéu qua cong tac hop tac quoc té, phap luat quoc té nhu sau:
“Hoan thién co ché, ning cao ning lyc cua cac co quan, t6 chirc Viét Nam dé bao dam thuc
hién day du céac nghia vy phap ly quéc té, dinh hinh trat tu phap ly quéc té; tham gia tich cuc
vao viéc xay dung thé che va phap luét quéc té: tan dung hiéu qua, linh hoat céc loi thé tir cam
két ctia cac didu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Xu ly t6t cac van dé phap ly quoc té
phat sinh, nhat 1a tranh chap dau tu, thuong mai qudc té nham kip thoi bao v¢ loi ich qudc gia
- dan tdc, quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép, co quan
nha nude Viét Nam”. Nghi quyet yéu cau su tham gia tich cuc vao xay dung phap luat iy
te cling nhu dam bao cin bang, bao vé loi ich chinh dang cua nha nude Viét Nam. Nghi quyét
s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B¢ Chinh tri vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chét lugng, hiéu qua hop tic dau tu nudc ngoai dén nim 2030 va Nghi quyét s6

5 Ching han, Didu 9.21 CPTPP quy dinh nhimg diéu kién va giéi han dbi véi su ddng thuan cua mdi Bén ky
két, lién quan dén thoi hi€u khoi kién, sy dong thuén bang van ban, va cam két tr bo quyeén khiéu kién trude
toa an hodc co quan hanh chinh trong nudc cua nha dau tu.
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58/NQ-CP ngay 27/2/2020 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyet s6 50-NQ/TW cung dét ra yéu cau hoan thi¢n thé ché, néng cao nang lyc
quan ly nha nude dé phong ngtra, giai quyét som, c6 hiéu qua céc tranh chip lién quan dén
dau tu nude ngoai.

Bén canh cac nhiém vy, giai phap duoc chi ra tai cac nghi quyét nay, Thu tuéng Chinh phu
con ban hanh Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10/7/2020 vé ting cudng cong tac quan 1y nha nude
vé dau tu va phong ngira phat sinh cac vu viéc tranh chip dau tu quéc té, theo d6 chii trong viée
ra soat dinh ky, xay dung phuong an sira doi, bo sung, dam phan diéu udc qubc té bai cac b,
nganh chuyén trach. Trong nhiéu nam lién tir 2018-2024, nghi quyét hang nim cua Chinh pha
déu dé cap t6i nhiém vu chi dong, tich cuc giai quyét cac tranh chap, khiéu kién trong hoat dong
dau tu quc té, bao dam quyén loi ciia Chinh phu, ngudi dan va doanh nghiép.

Nhimg chu truong, dinh hudng 16n trén cho thay su 'quan tam cua Dang va Nha nudce déi voi
phép luat dau tu quoc té va van dé giai quyét tranh chip glua nha dau tu nude ngoai voi Chinh
pht nudce tiép nhan dau tu. Viéc nghién ciru hoan thién ndi dung cac hiép dinh dau tu quéc té vi
thé 1a phu hop véi nhu cau cia Viét Nam.

3.3.2. Gidi phdp hoan thién néi dung cdc hiép dinh khuyén khich va bao hé dau tw trong ky
nguyén moi

Puoc thiét ké V61 muyc tiéu ban dau 1a khuyén khich va bao ho dau tu nudce ngoai, cac hiép
dinh dau tu quoc té thuong bi chi trich 1a chi tap trung trao quyen loi cho nha dau tu ma chua
chi y dén can bang véi loi ich cia nude nhan dau tw. Néu cac quic gia khong can nhac tinh todn
ky ludng trong quaé trinh dam phén, soan thao ndi dung cua cac hi¢p dinh nay, rat ¢ thé ho s&
ky két cac didu wdc khong phu hop véi loi ich, nhu cau, muc tiéu ciia minh. Xu huéng hoan
thién cac hiép dinh dau tu qudc té trén thé gidi hién tap trung vao mot sé khia canh bao gom: (i)
dam bao quyén diéu chinh chinh sach ciia qudc gia khong vi pham cam két; (ii) cai to co ché
ISDS; (iii) b6 sung quy dinh vé trach nhiém xa hoi ciia nha dau tw; va (iv) ting cuong su nhat
quén trong cac hiép dinh khac nhau (Tran Anh Tudn & Trinh Hai Yén, 2019: 420-427). Bdi canh
d6 ciing nhu chu truong cta Pang va Nha nude goi mé mot sé phuong hudng, giai phap chinh
ma Viét Nam c6 thé thyuc hién trong thoi gian tdi nhu sau.

Thir nhdt, Chinh phu, cy thé 1a Bo Tai chinh (B6 Ké hoach va Pau tu trude ddy) nén tién hanh
ra sodt, danh gid dinh ky viéc dam phan, ky va thyc hi¢n cac hip dinh dau tw qudc t€ cta Viét
Nam, tir d6 d¢ xuét cac giai phap néng cao hiéu qua thyc hién, sira d6i, bo sung, nang cap, hoic
cham dut hidu luc cua cac diéu udc quoc té ’khong con phu hop voi Viét Nam. Ngoai ra, Viét
Nam nén nghién ctru xay dung dleu wéc qudc té mau vé dau tu. Nhiéu quoc gia trén the gioi,
chi1 yéu 14 cac qudc gia phat trién nhu: Hoa Ky, Ha Lan, Phap, Duc, va An Do (mét quic gia
dang phat trién) da xay dung hiép dinh bao ho dau tur song phuwong mau. Viéc nghién ciru ki ludng
va tham khao kinh nghiém qudc té mot cach chon loc s& gitip Viét Nam xay dung dugc phuong an
dam phan chu dong, dam bao can bang, hai hoa quyén loi ciia nha dau tu va nha nudc.

Thit hai, 601 v6i pham vi diéu chinh va cac tiéu chudn bao ho trong hiép dinh dau tu quéc té,
Viét Nam can luu ¥ thiét ké cac didu khoan theo huong bao vé t6i da quyen diéu chinh chinh
sach va phap luat ciia nha nudc. Cac dinh nghia vé nha dau tu, khoan dau tu dugc bao hd nén
duogc ra soat chat ché tranh bao ho tran lan va lam dyng bdi nha dau tu. Trong khi d6, mot sb
tiéu chuan thuong xuyén dugc vién dan trong tranh chap nhu ddi xir cong bang va thoa dang,
hay tudc doat tai san gian tiép nén duogc 1am ré ndi ham, han ché sy tuy nghi cia trong tai trong
giai thich va ap dung va su khong chic chin cho nha nudce bi khiéu kién von ludn & thé bi dong
trong cac tranh chip. M6 hinh chi 18 ndi dung ctia FET nhu céac hiép dinh ciia ASEAN hay liét
ké cac hanh vi cdu thanh vi pham FET nhu EVIPA 1a cac thyc tién tt ¢ thé tiép tuc duy tri.
Ngoai ra, Viét Nam co thé can nhic bd sung cac diéu khoan ngoai 1€ chung vi 191 ich cong nhu
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bao v€ moéi truong, strc khoe cong déng dé loai trir trach nhiém cho nha nudc nhung can can
nhic k¥ ludng 16i van cu thé d& dam bao tinh hiéu qua (Levent Sabanogullari, 2015). Dé can
bang gitra nghia vu ctia nha nudce va nha dau tu, cic hiép dinh dau tu qudc té gan day bat dau
quy dinh vé trach nhiém x3 hoi ctia nha dau tu nudce ngoai, du sé lugng khoéng nhidu. Tuy nhién,
viéc dam phén va dua cac diéu khoan vé trach nhiém ctia nha dau tu 1a chi thé phi nha nudc vao
khuon khé mot didu ude qudc té co thé gip kho khin trong giai doan thuc thi va giai quyét tranh
chap phat sinh (Ngo Trong Quéan & Ngo Thao Ngan, 2022).

Thit ba, d6i v6i co ché ISDS, bén canh m6 hinh toa an dau tu thuong truc doc dao cua Lién
minh chau Au, co che trong tai quoc té truyen thong Van c6 thé duy tri nhung can quy dinh chat
ché hon vé thim quyén trong tai va bd sung mot s van d& moi phat sinh trong thuc tién, chang
han nhu tai trg ctia bén thi ba cho mot bén tranh chap, dam bao chi phi t tung, bién phap khan
cAp tam thoi, minh bach hoa thu tuc, khiéu nai vo cin ct, quyén phan té cta bi don, hay xung
dot loi ich cua trong tai vién dé giip quy trinh giai quyét thuan loi, hiéu qua. Viét Nam nén tich
cyc tham gia va chu dong nam bit cac y tudng thao luan trong khuon kh6 Nhom cong tac s6 3
ctia UNCITRAL vé cai t6 ISDS, chang han thuc diy hoa giai dau tu, xdy dung co ché phuc tham,
hay bo quy tic (g xir clia trong tai vién dé tir 6 c6 phuong an dam phan, sira d6i cac hiép dinh
ctia minh theo thyc tién va thong 1& qudc t& (UNCITRAL, 2025).

4. Két luin

Céc hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu dong vai trd quan trong trong viéc tao dung
moi truong phap ly minh bach, an toan, on dinh, gop phan thu hit von dau tur nudc ngoai, thiic
day ting truong kinh t& va hoi nhap qudc té cua Viét Nam. Dé dap ung nhu cau phat trién bén
vitng cia dat nudc trong ky nguyén méi, Viét Nam can tiép tuc ra soat, stra d6i, chim dirt cac
hiép dinh dau tu thé hé cii khong con phu hop hodc nghién ctru, xay dung phuong an dam phan
cac hiép dinh dau tu thé hé méi phu hop voi chuan myc, théng 18 qudc té tién tién.
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