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Tém tat: Tir ddu thé ky XIX, tridu Nguyén di ban hanh va thyc thi nhiéu chinh sach quan ly
nham 6n dinh trat tu, bao vé chi quyén va phat trién kinh té - x4 hoi & ving bién Nam Bo. Thong
qua viéc khao sat cac chi du, sac 1énh, tau trinh va quy dinh trong Pai Nam thuc luc va cac tai liéu
thir cap khac, bai viét' tap trung 1am rd cac chinh sach quan 1y x4 hoi ving bién Nam B¢ dudi tricu
Nguyén. Trong tim phan tich 1 co ché diéu hanh cua triéu dinh ddi v6i cac hoat dong tuan hai, to
chirc don tran va chinh sach dan sinh ving bién, dao. Qua d6, thiy rd cac chinh sach quan 1y xa hoi
ctia triéu Nguyén khong chi nhdm bao vé an ninh, ma con huéng dén quan tri cong dong, diéu tiét
dan cu va duy tri sy hién dién thudng truc ciia nha nude trén khong gian bién déo.

Tir khéa: Triéu Nguyén, Nam Bo, chinh sach quén 1y xa hoi, bién dao.
Phan loai nganh: St hoc

Abstract: Since the early 19" century, the Nguyén dynasty promulgated and implemented various
management policies to stabilize public order, safeguard territorial sovereignty, and promote socio-
economic development in the coastal regions of southern Vietnam. Based on an examination of
imperial edicts, decrees, memorials, and regulations recorded in the Pai Nam thuc luc, together with
relevant secondary sources, this article focuses on clarifying the Nguyén dynasty’s policies of social
governance in the coastal and island areas of southern Vietnam. The analysis focuses on the
governing mechanisms employed by the royal court in relation to maritime patrol activities, the
organization of military outposts, and livelihood policies for coastal and island communities. Through
this examination, it became evident that the Nguyén dynasty’s social management policies were not
only intended to ensure security but also aimed at community governance, regulating population
settlement, and the maintenance of a continuous state presence in maritime and island space.
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1. Pit van dé

Ving bién Nam B la khu vye c6 vi tri dac biét trong khong gian dia - chinh tri va lich st
Viét Nam. Day la tuyen phong thu phia Nam cua quoc gia, dong thoi 1a ving kinh té va giao
thuong s6i dong ké tir khi hinh thanh cac trung tim Ha Tién, Can Gid, Pht Qubc, Con Lon.
Trong bdi canh thé ky XIX, khi tinh hinh khu vuc Dong Nam A dién bién phtic tap voi su hién
dién ngay cang manh cua cac thé luc phu’(yng Tay, viéc bao vé va quan Iy khong gian bién dao
tr¢ thanh nhiém vy trong yéu cla tridu Nguyen “Chinh nho moi quan tam dac biét cia cac
vua dau tneu Nguyen ma an ninh viing bién Ty Nam B luén dam bao” (Tran Thi Mai, 2013).

Dudi tridu Nguyen ddc biét ¢ vung bién Nam Bo trong giai doan 1802-1874, da ban hanh
va trién khai nhiéu chinh sach nhim quan 1y xa hoi ving bién Nam B. Cac chinh sach nay
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khong chi gidi han ¢ linh vyc quén sy hay phong thu, ma con bao trum ca hanh chinh, dén
sinh va kinh té. Thong qua viéc t6 chire luc lwong tuan hai, dit don trin, lap kho luong,
khuyén khich déan 1ap p ven bién, bao ho thuong thuyen va ctru ho trén bién, tridu Nguyén
dé xay dung dugc mot h¢ thong quan ly c6 tinh thdng nhét va hiéu qua. Pinh Thi Hai Buong
(2019) cho rang, chinh giai doan nay: “Hoat dong quan ly, khai thac, bao v¢ ving blen dao
nhin chung da phat huy hi¢u qua tich cuc trong khang dinh, thyc thi, bao vé chu quyen bién
dao, dam bao an ninh - phong thu b1en g6p phan lam tang kha nang phong thu dat nuéc tur
ph1a bién”, thé hién rd nhat & viéc t6 chire lyc lwong tuan hai va xay dung hé théng don tran
hanh ch1nh doc bo b1en Nam B9. Chinh nh¢ do, an ninh vung duyén hai dugc cing cd, hoat
dong giao thuong 6n dinh, va chu quyén qudc gia duoc thé hién bang su hién dién thuong
truc ciia nha nudce trén vung bién phia Nam.

Lua chon giai doan 1802-1874 vi ddy 1a thoi ky ma triéu Nguyén con gitlt viing quyén tu
chu trong diéu hanh quan 1y tai Nam B9, trudce khi ky Hiép wdc Gidp Ti udt (1 874) va bude
vao thoi ky chiu anh hudng tryc tiép ctia thyc dan Phap. Giai doan nay danh dau su phat
trién cao nhat ctia co ché quan 1y nha nudc trén bién, tir viéc ban hanh chi du, tiu trinh, quy
dinh cy thé cho dén thyc hanh tai cac tran, tinh va d6n hai phong dia phuong.

Trong nhitng nim gan day, cac nghlen ctru vé lich st bién dao Viét Nam dudi thoi Nguyén
da dat duoc nhiéu thanh tyu, dic biét ¢ phuong dién chii quyén va phap ly. Bo sach Chu
quyén bién dao Viét Nam - Minh chu’ng lich sir va co s6 phap Iy ctia D6 Bang (chu bién,
2020) cung cap tap hop luén ct lich st, phép 1y dya trén st liéu chinh thong va tu liu quoc
té, nhan manh vai trd cua nha Nguyén trong xac lap chu quyén trén bién Dong Nguyén
Quang Ngoc (2014), Chu quyén Viét Nam trén hai quan dao Hoang Sa va T ru"ong Sa cung
tiép can van dé tir goc do phép ly qudc té, cung cb 1ap luan vé su hién dién cta nha nude
Viét Nam & cac Vung bién xa. O huong tu liéu, Phan Huy L& (2014), Chdu ban triéu Nguyen
- nhiing chirng cir lich sur, phap ly vé chu quyén cia Viét Nam doi véi Hoang Sa - Truong
Sa khai thac tu liéu Chau ban dé chung minh hoat dong quan ly hanh chinh thyc té clia tridu
Nguyén. Céc cong trinh nay 1a nguodn tu li¢u nén tang, phan 1on tap trung vao Hoang Sa -
Trudng Sa hodc pham vi toan bién Dong.

Ngoai ra, Dinh Thi Hai Buong (2016), “Quan ly va khai thac vang bién ddo cua triéu
Nguyen giai doan 1802-1858” phan tich hoat dong khai thac va sir dung tai nguyén b1en Xa
hon v€ boi canh xa hoi - cu dén, hai cong trinh cia Li Tana (1998), Nguoi Viét & mién Nam:
Lich sir kinh té - x3 hoi Viét Nam thé ky XVII-XVIII va Nguyen Cochinchina: Southern
Vietnam in the Seventeenth and Eighteenth Centuries (1998) gitp 1y giai ngudén gbc hinh
thanh cong dong ven bién, mang ludi thuong mai bién va dic trung xa hoi Nam Bo, nhung
dung lai ¢ cudi thé ky XVIII, 'khong bao trum giai doan Gia Long, Minh Mang, Thi¢u Tri,
Ty bure. Mot s6 nghién ctru t1ep cén tryc tiép vung Nam B9 ¢o thé ké dén nhu: Tran Thi Mai
v6i bai viét ¢ ‘Qua trinh xac 1ap va bao vé€ chu quyén ving bién Tay Nam B6 thoi chiia Nguyen
va vuong tr1eu Nguyen (thé ky XVII-XIX) (2013)”, va “Hoat dong bao vé chu quyén bién
dao cua triéu Nguyén (1802-1885)” (2018) tap trung vao xac 1ap chu quyen bd tri thuy quan,
tuan tham hai phan... Cong trinh cua Duong Thé Hién (2023), “Hé thong co 8¢ phong thu
trén vung dat Ha Tién dudi triéu Nguyén (1802-1859)” di séu vao kién trac ddn tran, phéo
dai, chimg minh Ha Tién la ctira ngd phong thu trong yéu cua ving Tay Nam... Cac huéng
tiép can trén chu yéu nhin vung bién Nam B¢ nhu khong gian quan sy, chua xem xét toan
dién khia canh xa hoi: t6 chirc dan cu ven bién, quan 1y thuyén bé, kiém soat ngudi ngoai
qudc, clru tro dan gap nan, hay chinh sach tich hop cu dan vao hé théng an ninh.

Bai viét nay bo sung mot hudng t1ep can méi, sir dung tu lidu chinh str 1am trung tam, két
hop tu liéu nghién ctru hién dai, nham tai hién cau trac quan tri ving bién Nam B0 tur 1802-
1874 nhu mot mo hinh quan 1y x4 hoi, khong thudn tay quan su hay chu quyén lanh thd. Qua
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do, bai viét gop phan 1am 13 vai trd ciia cong dong ven bién trong an ninh qudc gia, cich nha
nude dung chinh sach dan sinh dé giit dan, giit dao, va cach triéu Nguyén thiét 1ap co ché
kiém soat x4 hoi trén bién, mot hudng tiép can chua nhiéu trong su hoc hién nay.

Nghién ctru chinh sach quan 1y xa hdi ving bién Nam B triéu Nguyén gop phan lam
sang to cach tridu Nguyén t6 chirc quyen lue, duy tri trat tu va khang dinh chu quyén trong
mot khong glan dic thu, noi giao thoa giita dat 1ién va bién dao. Py 1a ngudn kinh nghi¢m
lich sir c6 gia tri tham chiéu cho cong tac quan 1y, khai thac va bao vé chii quyén bién dao
Viét Nam trong bdi canh hién nay.

2. Phwong phap nghién ctiru

Nghien ctru tiép can theo hudng lich sur - xa hoi, xem ving bién Nam Bo khong chi la
khong gian quan sy ma la mot hé thong quan tri, trong d6 nha nuéc, luc luong tuan hai, don
tran va cu dan ven bién | cung tham gia duy tri trét ty; tir d6 nhan dién md thie quan 1y xa hoi
dic thu cua tridu Nguy@n trén ving bién dao phia Nam. Phuong phéap nghién ctru chu yéu 1a
phan tich - téng hop tu liéu lich sur, dac bi¢t 1a cac van ban chi du, tau trinh, quy dinh trong
Pai Nam thwe luc, Khdam dinh Pai Nam héi dién sie 1é. .. két hop véi phuong phap lich sir -
so sanh dé 1am rd mdi quan hé giira chinh sach va thyc tién quan 1y.

Khung 1y thuyét ciia bai viét dua trén quan diém: khong gian bién 13 mot hé thong xa hoi
dac thu, noi nha nudc st dung d@)ng thoi cac cong cu hanh chinh, dan su va quan su dé duy
tri an ninh. Trén nén tang d6, phan tich tip trung vao ba truc: (1) Mbi quan hé nha nudc - cur
dan ven l?ién - thiét ché kiém soat (d6n ‘Erén, tan thu, tuﬁq thuyén); (2) Quan ly bing dén sinh,
coi viéc on dinh doi song 1a di¢u kién dé on dinh 1anh tho, thé hién qua chinh sdch mién thue,
ctru tro, khan hoang, cip nong cu; (3) Su két hop giira phong thu quén sy va hd tro x4 hoi,
phap 1y hoa cu trt, hoa nhap dan ngoai tich. Theo cach tiép can nay, cac tu liu trong st liéu
khong chi phan anh vi¢e di€u dong quan doi hay xay du’ng d6n tran, ma con cho thiy mot tu
duy quan tri bién mang tinh h¢ thong: giit dan dé giir dat, bao vé doi sdng dé bao vé chu
quyén, va bién cu dan ven bién thanh chii thé an ninh tai chd. Pay ciing 14 co s dé so sanh
chinh sach gitra cac doi Gia Long, Minh Mang, Thiéu Tri va Ty Dtic, cho thay su chuyen
bién tir md hinh g phé sang mé hinh phong thii chii dong.

3. Két qua va thao luan

3.1. Tinh hinh an ninh ving bién Nam B¢ triéu Nguyén

Sau khi gia Long 1€n ng6i (1802), tinh trang cudp bién lién tuc dién bién phuc tap, dac
biét tai Con Lon va Pha Qubc. Nam Gia Long thi 4 (1805), tai Con Lon: “Giac bién Cha Va
cudp boc & ngoai bién, dan Con Lon bi hai” (Qudce sir quan triéu Nguyén, 2002, t.1: 634).
Dén Gia Long nam th 17 (1818), lai ghi nhan & hai phan Phii Quéc: “Giic bién Cha Va tu
hop di cudp boc, thuong lam lo cho dén Phu Quoc thudc Ha Tién. Sai thanh than Gia Dinh
dem quén di bat” (Qudc sir quan tridu Nguyén, 2002, t.1: 971). Cac ghi chép nay xuét hién
nhiéu lan, ,phan anh tinh trang giac bién hoat dong lau dai, khong chi xuat hién cuc bo. Khong
chi uy hlep cu dan, glac bién con cudp pha truc tiép cac thuyén budn trén bién. Viéc phai
nhiéu 1an t6 chirc tuan bat ching t6 quy mé giic 16n, lan  10ng, tai dién. Poi khi, chung loi
dung mua gié nam dé 1én 1at ra vao vung Ha Tién, quiy rdi dan cu trén cac dao va cudp pha
thuyén budn qua lai. Khdm dinh Pai Nam hoi dzen su l¢ ghi: “Nay gap tiét gi6 nam, giac Do
Ba thuong lén lat ra vao ¢ mat b1en Ha Tién, quay rdi dan trén cac dao, dén cudp thuyén
buodn qua lai. Vay cho quan Tong tran Gia Dinh, chon phai mot vién chanh pho Vé Gty hodc

uan co lam viée gioi, liu cap cho 1,2 tram tén bién binh cua Gia Dinh, tau thuyen sung
ong, khi giéi ddy du, theo vién dy dén hai phan Ha Tién, di tuan tham dep giic, cbt khién
cho bon man di & ngoai bién phai lang im” (Ni cac triéu Nguyén, 1993, t.9: 680). Pdi dién
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véi mdi de doa éy, triéu dinh khong chi dya vao lyc luong dia phuong ma con truc tiép diéu
dong thuy quan chinh quy tir Gia Pinh, t6 chirc tudn tham c6 trang bi diy du, nhim vira bao
vé an ninh cho dén, vira ran de véi cac thé luc ngoai bién.

Dic biét, dén giai doan sau cia Minh Mang, tinh hinh an ninh trén bién Nam B khong
chi chiu stre €p tur hai tdc, ma con tir sy xdm nhap phuce tap cua thuong thuyén ngoai quéc,
dac biét la thuyen budn nguoi Thanh. Dai Nam thyc luc ghi Nam Minh Mang thir 10 (1829):
“Lai tir trudc dén nay, thuyén nguoi Thanh chd khach dén mdi nam hang vai nghin, nay ¢
xen trong hat thanh dén 3, 4 phan 10, gian hodc lira do dén ta hut vung thu6c phién hodc sinh
diéu hung ton @n trm an cudp, co an ludn ludn, t€ ay cting khong thé dé 16n 1én duge. Xin
tir nay c6 khach dén buédn thi ngudi tay 14i va thuy thu déu phai dang hét vao sé diém myc.
Dén khi tré vé thi vién tan tha chiéu s6 diém lai 1di cho di, chd dé sot 1au mot nguodi nao”
(Qudc str quan triéu Nguyén, 2007, t.2: 884). Qua do cho thdy triéu dinh Minh Mang nhin
nhan an ninh bién khong don thuan 1 chong cudp bién vii trang, ma con la chéng toi pham tra
hinh dudi dang thuyén budn, khach thuong hodc thuy thu ngoal qudc. Phan tng cia triéu dinh
khong phai quan sy thuan tay, ma 13 quan ly xa hoi bang s sach, nhéan dién, giam sat, xuat -
nhap muc, qua d6 bién bén cang va tin thi thanh tuyén klem so4t an ninh ngay tir ddu ngudn.

Dén thoi Ty D, tinh hinh an ninh bién & Nam B0 tiép tuc dlen bién phuc tap. Khong chi
c6 thuong thuyén ngoai qubc dat vao hay t¢ budn 1au, ma hai tac van con xuat hi¢n, nhit 13 &
cac dao xa nhu: Con Lon, noi vira la diém nghi cta thuyén budn, vira 1a tuyén tién tiéu cta
vung bién Tay Nam. Ty Dirc ndm thr 4 (1851) ghi nhan: “Mudi chiéc thuyén cla giac bién
dén cudp bao Con Lon (thude tinh Vinh Long). Bon tan thu coi bao dy c6 16i vé canh phong
SO suat déu bi giang chic. Roi sai tinh than phéi linh dén cung bién binh & bao 4y dan ép.
Truyen Chi cho Kinh luge st Nam Ky la bon Nguyén Tri Phuong, Phan Thanh Gian tuy tién
ma diéu khién” (Quoc sur quan | tridu Nguyen 2007, t.7: 199). Con Lon luén la diém nong cua
an ninh vung b1en Tay Nam, neu noi nay bi pha vo, thuyen budn, thuyén gidc va nguoi ngoai
qudc c6 thé tién sau vao hé thong cira bién tir Can Gio dén Ha Tién. Viéc trung phat tan thu,
tang vién quan sy, trao quyén cho Kinh luge str khdng chi la xtr Iy mot vu viée, ma la tai khang
dinh ché do kiém soat thuc dia, budc moi cip & ving bién phai duy tri canh giac thuong xuyén.

C6 thé noi, trong nira dau thé ky XIX, ving bién Nam B thuong xuyén bi de doa bai cac
toan hai tic hoat dong manh doc tuyén tor Con Lon, Phu Quéc dén cira Can Gio va Ha Tién.
bay 1a khu vuc glao thoa ctia cac tuyén thuong mai quoc té nén tau thuyén qua lai tip nép,
ciing 1 noi bon cudp bién lgi dung dia hinh hiém tro dé an nau.

3.2. T6 chike lyc heong thuyén tuan trén vimg bién Nam Bj

Trong hé thdng bao vé bién Nam B, tridu Nguyén khong chi trong ciy vao sitc manh
quan su tuc thoi ma xay dung mot co ché tuén tra thuong truc nham duy tri trat tu dan cu,
thuong thuyén va kiém soat xAm nhap tir ngoai bién. Dé d6i pho voi nan hai tic va kiém soat
an ninh bién, nim Gia Long thir 4 (1805) da cho phép ting cuong kha nang ty vé€ cua ca luc
lugng trung wong 1an dia phuong Khi tinh hinh an ninh bién bién dong, chinh quyen dia
phuong chu dong xin “Iénh cho céc thuyen cong va thuyén tu déu duoc sira sang khi gioi dé
phong bi” (Qudc sir quan triéu Nguyen 2002, t.1: 634). Triéu dinh thira nhan vai trd phong
thu cua cu dan va thuong thuyén, bién luc lugng dan sy thanh mot bg phén cua hé théng
canh gi6i bién. Py 1a du hiéu cho thay hoat dong tuan hai khong phai chi ¢ quén doi, ma
dugc mo rong thanh mang ludi phong thu cong dong, bién cac thuyén dan thanh tai mat cta
nha nudc trén bién. Cach t6 chiic nay dic biét phu hop voi Nam B, noi bién rong, dao xa,
luc lugng chinh quy kho phu kin.

Tai Phu Quéc, mot tién don chién lugc ¢ ving bién Tay Nam, vua Minh Mang khi méi
1én ngdi da ban du quy dinh t6 chitc dan ap thanh cic doi tuan hai, tu bo tién dong thuyén,
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con nha nude cap khi gi¢i dé thuc hién nhiém vu tudn phong giic bién. Khdm dinh Bai Nam
hoi dlen sw I¢ ghi: “Minh mang nam dau, ban du cho quan thi ngy s& Phi Quoc Cho dan
cac Ap & so dy, quy 1ap 1am 10 doi. Mdi doi déu bo cua riéng, dong mot chiéc thuyén vuot
bién hang 16n, sa ngang han tir 11 thude trd 1€n va 2 chlec thuyen hang nho6. Nha nuge cap
cho khi gidi dé qua lai tuan phong gidc bién” (Noi cac trieu Nguyén, t.9: 680). Viéc t6 chire
thuyén tuan hoan chinh ca vé md hinh, chi huy va cong nang hanh chinh. Ciing tai Pht Qudc,
nim Minh Mang thir nhat (1820), triéu dinh bé tri bd may thuong truc: “Lay Cai doi Lé Vian
Y lam Tha ngu s6 Phu Quéc Sai md linh 18p 10 d0i ¢ thu so, mdi doi 50 ngudi, cho mdi doi
déu lam thuyen lon thuyen nho 3 chiéc, nha nuge cap cho khi gidi, tha cho thué than va tap
dich dé sai di tuan bién” (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2007, t.2: 39). Nhu vay, thuyen tuan
khong chi lam nhiém vu quan sy ma dam nhi€m ca vai tro cua mot cap chinh quyén dia
phuong dac biét, chinh quyén hanh chinh trén bién.

Cudi thoi Minh Mang, co ché to chic thuyén tuan chuyén sang mé hinh chuan héa va
phan cép theo tinh. Mot chi du ndim Minh Mang 19 (1838): “lai chuén cho theo 101 ban cua
bd Cong, ¢ Kinh dong thuyén boc dong di tuan bién (dai 4 truong 4 thudce 1 tic, chiéu ngang
1 truong 4 tac, trén 1am mot cai tran danh nhau gia). Céc tinh ven bién cho theo kiéu thuyen
dai dich ma dong, mdi tinh 2 chiéc, tinh nao phén bién rong 16n thi 3, 4 chiéc, déu thi goi 1a
thuyén tuan duong” (Qudc sir quén triéu Nguyén, 2007, t.5: 341- 342) Viée quy dinh sd
lu:ong theo tumg tinh cho thay tudn bién tro thanh nghia vu thudng Xuyen cua by may nha
nude. Sy xuat hién caa thuyén boc dong tu Kinh khong chi la ting cuong sirc manh ky thuat
ma con 1a biéu tugng chinh trj - tin hi¢u rang triéu dinh chi dong hién di¢n, theo doi va bao
v€ hai phan. Day 1a budc phat trién cudi cung trong co ché t6 chire lyc luforng tuan hai: tir xa
héi hoa - phan quyen dia phuong, dén chuan hoéa - dit ra tiéu chuan quoc gia.

Ngoai ra, triéu Nguyen da xay dung mot luc lu’orng hai quéan va tuan hai ¢6 t6 chirc chit
ché, dugc chia lam hai cép: thuyén Kinh (thudc quyén diéu dong cia triéu dinh) va thuyén
tinh (thudc cac dia phuong ven bién). Mo hinh hai ting nay dugc hinh thanh tir thoi Gia
Long va dugc Minh Mang clng cé hoan thién, trd thanh nén tang cho hé thong kiém soat
bién & Nam Bo ¢ cac doi vua ke tlep sau. Theo Dai Nam thuc luc, Vua Ty Ptic nam thar 9
(1856) da: “Chuan dinh 18 di tuan tidu duodng bién va 18 thuong phat (Mot khoan: Nhimg
thuyén Kinh phai, thuyen tinh phai va thuyen cua don ctra bién di tuan phai lién lac thay doi
nhau di trén mat bién khong chd nao bo thleu ” (Quéc str quan triéu Nguyen 2007, t.7:
483). Thuyen Kinh chiu su chi huy truc tiép cua Bo Binh va B HY, phu trach diéu phdi luc
lugng gitra cac tran; con thuyen tinh thugce quyén Tong tréan hodc Trén thu dia phuong, dam
nhiém tuan tra thuong ky, tiép té va thong tin. Dudi thoi Tu P, triéu dinh da chuan hoa
thuyén tuan duong theo tinh, dua tun bién vao khuén khé dinh ngach qudc gia.

3.3. Thiét ldp don tran trén bién ddao ving Nam B¢

Ngay tur thoi cac chua Nguyén, viing bién phia Nam d dugc nhin nhan nhu tuyen phong
thu trong yeu Quy Stru, ngm thtr 8 (1733), Dai Nam thuc luc chép: “lai dat dong hd & cac
dinh va céc don tan doc bién” (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2002, t.1: 143), cho thay liic nay
cac don tan ven bd da hinh thanh on dinh va c6 t6 chirc, du dé triéu dinh trién khai co ché
canh gac theo gio, thay phién va truyén béo giita cac tram. Dudi thoi Gia Long, hé théng
phong thu viung bién Nam B¢ chu yéu dua trén luc luong thuy binh co dong va céc thu s¢
tai nhimg ctra bién trong yéu. Viéc quan Iy ven bién nhu: bé tri thuyén tuan, vién thi sé va
tram kiém soat dd hinh thanh, tao tién dé dé sang thoi Minh Mang, triéu dinh tién hanh quy
hoach lai va x4y dung cac don trén, phdo dai bién voi quy mo rd rét.

Hé théng ddn tran duéi thoi Minh Mang dugc mo rong manh mé. Pac biét, ving Ha Tién
va Phu Quéc dugc xem la trong diém. Pai Nam thuc luc chép nam Minh Mang thu 14
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(1833): “Bit dau dit don Phii Quéc thudc Ha Tién. Trudce day vua cho rang thu s& Phi Qudc,
dén ¢ dong dac ma giac bién thuong hay an hién, beén du sai quan tinh chon chd dat phao dai
§ do dé phong thu cho nghi€m cén... Vua xuong du cho khéi cong xay dép, cho dat tén 1a
ddn Phu Quoc (chung quanh xay bang da ndi, trén dung mdt can phong cho linh duong ban
dong) trén ddn dit 4 khau Hong y cuong phao 8 khau qua son dong phao, phal 50 linh tinh
dén dong giir. Lai lay thém dan s¢ tai phy vao viéc canh gitr, cap cho khi gidi va thuyen be
du dung” (Qudc sir quan triéu Nguyen 2007, t.3: 492). Viéc dit d6n Phii Qudc cho thay mo
hinh quan Iy xa hoi bién cua triéu Nguyén khong tach roi dan khoi quan, ma bién don tran
thanh thiét ché da chuc nang: vua phong thu, vira giam sat, vira quan ly dan cu. DPén nam
Minh Mang tha 17 (1836), tneu dinh lai cho xay dung d6n bao & Con Lon, cho thay bude
phat trién méi cua chinh sach don tran thoi Minh Mang: tir md hinh canh gilt thuan quén sy
chuyen sang mo6 hinh quan tri 1anh thd va td chue cong dong trén dao xa. Pai Nam thuc luc
ghi: “Xay dung d6n bao Thanh Hai va phéo dai Thanh Hai ¢ dio Coén Lon thude Gia Dinh
(Bon mit dén bao déu dai 12 th:ong, cao 5 thudc, chan rong 6 thude 3 tic. Déng trudc va
dang sau déu ma 1 cira). Phdo dai xdy ¢ phia nam dén bao...” (Qudc sir quén triéu Nguyen
2007, t.4: 872). Nhu vay, Thanh Hai 1a minh ching 16 rét cho tu duy kiém soat bién dao
bang thlet che quan su kién ¢, tao thé phong thu thuong truc, bao dam Con Lon vira 1a diém
tua cho tuan hai, vira 14 14 chan bao vé tuyen hang hai & Nam B¢.

Trong tién trinh hoan thién ~mang ludi d6n tran & vung bién phia Tay Nam, tridu Thiéu
Tri chu trong xdy dung cac diém _phong thu trén tuyén di chuyen giita bién gidi dat lién va
mit bién. Nam Thiéu Tri tht nhét (1841) triéu dinh sai: “Pat ddn Chiém Khé ¢ Ha Tién.
Thy B6 chinh 12 bon Pinh Vin Huy xin xay dap don Chiém Khé tai thon Thuén An ¢ gan
tinh ly, phai quan dén dong gitr, de chin dudng tho phi qua lai va dé 1am thé y gidc voi phao
dai Kim D& (Quoc sir quan triéu Nguyen 2007, t.6: 200). Viéc 1ap don khong phai hanh
dong roi rac, ma nam trong tu duy t6 chirc khong gian phong thu theo dia thé. bay la bang
chung cho thay tridu dinh Xay dung hé thong don tran c6 lién két, thay vi cac diém phong
thu roi rac. Dong thoi, viéc “phai quan dén dong gilt” ngay trong thon cu tra cho thay don
tran cung 1a thiét ché hanh chinh - an ninh, chtr khong chi 1a cong trinh quan su. Sy hién
dién clia quan triéu dinh gitp nha nudc kiém soat luu dan, thuong thuyen nguoi la mat, va
ca thong tin tir dia phuong; qua dé duy tri ky cwong va trat tu x4 hoi. Dén nam Thiéu Tri thir
6 (1846): “Bit dau dat hai tin thu Pai Giang (thudc huyén Kién Giang trude goi la Cai Lom),
Hop Phb (thudc huyén Long Xuyén, trudc goi Bai Thap) ¢ Ha Tién... Pon Pai Giang kiém
tréng ca cira bién Tiéu Giang (trudc goi Cai Bé), don Hop Phé kiém trong ca cira bién Cu
Moén; don Nghi Giang dit trude kiém trong ca cira bién Thong Pam. Con thu sé Giang
Thanh, di c6 ¢6n Tran Di c6 thé xét hoi, nay xin bo bét” (Qudc sir quan tridu Nguyén, 2007,
t.6: 917). Viéc dit thém tan thu ¢ Dai Glang va Hop Phé cho théy tridu dinh khong chi gitr
nguyeén hé thong Minh Mang d3 1ap, ma con nhan dién cac 18i bién nho, noi thuyén la, thuyén
budn hodc thuyén cudp cé thé len vao dé tang thém 16p gidm sat.

Sang thoi Ty Dire, hé théng d6n trin ven bién tiép tuc duoc mé rong theo hudng bd sung
cac chot kiém soat tai nhitng cura bién c6 nguy co. Ty Dirc ndm thir 12 (1859), Dai Nam thuc
luc ghi: “Vua cho 1a thuyén Tay duong chia di nhiéu nga, ta giir & ctra bién, khong bang gitr
¢ trong song. Sai cac dia phuong ven bién, chon nhiing chd séng hep nho c6 thé giit dugc,
thi dap d6n bao cho vimg chéc, dat nhiéu sung 16n khi gidi, dong nhiéu binh dong & day.
Chd nao dan cu thua héo lanh, thi st di di noi khac” (Quoc st quan triéu Nguyen 2007,
t.7: 625). Cac tin tha méi duoc xem nhu tram kiém tra tién tiéu, vira quan st ludng tau, vua
phéi hop véi céc ddn 16n va thuyen tudn & ngoai khoi. O day, Nha nude duy tri mot cAu triic
phong thu da tang: ngoai bién la thuyen tuan; tai cira 13 tan thu; phia trong mé&i dén hé thong
ddn va quan tinh. Nho vy, viéc kiém soat khong chi dya vao lyc luong co dong ma co diém
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chét cb dinh, giGip nhén dién sém, kip thoi va ngan chan nguy co ngay tur tuyen dau. Nho
d6, don tran ven bién khong con 1a phao dai ding yén, ma tr¢ thanh thiét ché quan 1y - kiém
soat - ch1en d4u ket hop, dam bao an ninh bién trén thuc dia.

C6 thé noi, don tran 13 nén tang dinh vi chu quyén va quan 1y cu dén, tao thanh mang luoi
kiém soat hen tuc, bao dam an ninh bién Nam Bo khong chi dira trén sac manh quén sy, ma
con trén sy hién dién hanh chinh thuong truc cua nha nudce. Hé thong ddn trin ven bién Nam
B0 trong g1a1 doan 1802-1874 khong chi 1a cong trinh quan sy ma la hat nhan cua mé hinh
quan 1y xa hoi trén khong gian bién cua triéu Nguyén. Tai nhung ctra bién trong yéu, don
tao ra sy hi¢én dién thuong tryc ctia nha nude, bao dam quan sat luong thuyen kiém soat viéc
ra vao va ngan ngura hai tac tr xa. O cac ddo xa bo, vigc dat don cing khuyen khich dinh cu,
san xuat da chuyen vung hiém yéu thanh noi c6 doi song, va thuong thuyén an tdm di lai.
Nhu vay, don tran 1a mat xich then chot trong céu tric bao v¢ hai phan Nam B¢: vira phong
thii, vira kiém soat, vira to chirc cong dong, gop phan bién khong gian bién thanh khong gian
dugc quan 1y lién tuc va hiru hiéu.

3.4. Chinh sdch dan sinh va hé tro cw dan ving bién ddao Nam Bo

Bén canh céc chinh sach quén sy, triéu Nguyén xem béo vé doi song dan cu 1a diéu kién
tién quyet dé giit an ninh ving bién. Trong tu duy quan tri Vung bién Nam B9 cua triéu
Nguyén, dan cu ven bién khong chi 1a ddi tuong can bao v¢ ma 1a lyc luong ciu thanh an
ninh thyc dia. Boi Vay, chinh sach dan sinh cta nha nudc ludn gan truc tiép vdi viée gilt dan,
t6 chirc dan va bao vé quyén song ctia cong dong o dao, cira bién, bai tra ngy cua thuyen be.

Thoi Gia Long, chinh sach hd trg dan sinh tap trung vao viée gilt 6n dinh cho céc dao tién
tiéu. Gia Long nam thur 2 (1 802), tridu dinh da: “Mién dao dich cho dan ¢ dao Con Lon thude
Gia Dinh, cho 1¢ thu¢c vao tan thu Can Gio dé di tuan xét” (Qudc st quéan tridu Nguyen
2002, t.1: 568). Viéc mién dao dich s& gidm ganh nang cho cu dén dao xa, dong thot gan ho
vao mot hé thong phép 1y - hanh chinh cu thé. Triéu dinh giam nhe nghla vu thué cho dén,
nhung doi lai ho khong phaéi cong dong ¢6 1ap ma duoc t6 chirc va giam sat trong khudn kho
nha nude. Pbi voi Phu Quoc cling vay, Gia Long ndm thtr 8 (1809), triéu dinh da: “Mién thué
than cho dan s Phit Quoc” (Qudc sir quan triéu Nguyen 2002,t.1: 7 59) Day la ving déo xa,
dong dan nhung thuong xuyén c6 hai tac hoat dong. Mlen thue than glup gitr dan bam dao, tr
goc nhin quan ly xa hoi, chinh sach nay tao ra diém dén cu tra: phai c6 dan ¢ thi méi c6 nguoi
gilr dao, bdo tin, hd trg quan linh va che chin khong gian dao khoi roi vao tay cu6p bién hodc
thé Iyc khac. Chinh sach dan sinh vi thé trd thanh 14 chan mém cho chu quyén.

Sang thoi Minh Mang, chinh sach dan sinh tr¢ thanh mot ch1en luge hoan chinh, phat
trién dinh cu gin véi qudc phong. Triéu dinh khong quén cac tuyen clru tro thuyen nan, nam
Minh Mang tht nhat (1820) “Sai cac ctra bién du trit tién gao dé cap cho nguol bi nan..
Va duong bién glan h1em song gio kho luong... khi ¢6 ngudi bi nan thi xem viée cong hay
vige tu, tuy bac ma cap’ (Quoc su quan tricu Nguyen 2007, t.2: 43). bay khong chi 1a ctru
giup, ma la chinh sich tao niém tin cua nha nudc, giltr chan thuyen budn, trg lyc thuong mai
bién va 6n dinh dan sinh két nbi voi kinh té hang hai. Chinh sach dan sinh ven b1en khong
chi nhdm cham lo doi séng, ma con to chirc cur dén thanh mot ciu phan cua hé thong phong
thii. Nha nudc khong xem dan cu ven déo 1a d6i twong thu dong can bdo v¢, ma bién ho
thanh luc luong tham gla gitr dao. Nam Minh Mang thtr 14 (1833): “Lai lay thém dan s¢ tai
phu vao vi€c canh gilr, cap cho khi gidi va thuyen bé du ding. Dung vién thu ngy don Phu
Quéc 1a Nguyen Vian Su:ong lam Phong thu tly dimg cai quan, cho mg thém linh dat lam doi
phong thu” (Quédc st quan tridu Nguyén, 2007, t.3: 492). O day déan khong chi cu trt, ma
dugc to chire thanh lyc luong phong ngy. Nha nudce cap khi gidi va thuyen bé cho thay viée
phong thu khong chi dat 1€n vai quan triéu dinh, ma 16ng ghép truc ti€p vao cong dong so
tai. Tur goc d6 quan 1y, d6 1a co ché xi hoi héa an ninh bién: bién dan cu thanh lyc luong
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gidm sat - thong tin - tac chién tai chd, tao thé phong thi rong hon so v6i chi dya vao quan
doan chinh quy. N6i cach khac, Phu Qudc khong chi co don tran dimg riéng lé, ma tr¢ thanh
cong dong phong thu, noi dan cu vira sinh song, vira bao vé Vung bién. D6 chinh 1a chién
lugc dén sinh gan voi chu quyen giit dao bang ngudi ¢ do, bao v¢ an ninh bang chinh cong
ddng so tai, vira giam chi phi don tra, vira tao nén thé ddan bdam ddo - ddo bam dan. Dac bigt,
chinh sach dan sinh duoc thiét ké theo mo hinh quéan ddi - ngudi dan cung khan hoang cay
cdy. Sau khi xay dung phdo dai Thanh Hai ¢ Con Lon, trleu Minh Mang nam thir 17 (1836)
dua ra chi dy: “Noi ay lai co nhiéu dat bo hoang, c6 thé cay cdy duoc. Quan linh nhung khi
lam viéc tuan phong hai phin da nhan 101, stc cho khan hoang trong cy, va chiéu m¢ dan
ngh¢o cung 0, cho song bang strc minh, con trau cay, nong cu thi do nha nuge cap phat cho.
Nhu thé, c6 linh dé phong thu, ¢6 rudng dé cay cdy, g1ac bién khong dam lai dén, thuyén budn
ngay mot dong nhiéu, sau vai ndm tat thanh mét noi vui vé, ma vi¢c phong gitt mat bién s&
bén ving dugc” (Quoc sir quan triéu Nguyen 2007, t.4: 873) Khi c6 dat dé khan hoang, c6
nong cu dé san xuat, dao khong con chi 1a diém quan sy ma la khong gian sinh sdng bén ving.
Chinh sach nay b1en dao thanh don vira c6 linh vira c6 dan, tao chudi an ninh lau dai.

Ngoai ra, triéu dinh con mé rong bod sung dan cu ven bién, Pai Nam thyc lyc gh1 nam
Minh Mang thtr 21 (1840): “Vua cho 1a bdo Con Lon tinh Vinh Long, dat rong t6t mau ma
dén ¢ thua thét. Dy cho quan tinh strc bon bién binh tri phong, g1a suc khai khan, déu luong
cap cho canh nguu dlen khi va thoc gidng tiry theo thd nghi ma gieo tréng lta ma khoai dau
dé an dung. Lai truyen dy 5 tinh 1a Long, Tu(yng, Dinh, Bién va An G1ang, deu m¢ dan trong
hat, khong cur trai ga1 gia tre, néu ai tinh  Nguyén ¢ dén 6 bao Ay, thi cp tién von moi ngum 10
quan hoic 3, 5 quan” (Qudc st quan triéu Nguyen 2007, t.5: 658). Viéc m¢ dan va cap tién
von cho thay tricu dinh dung chinh sach kinh té d€ tai tao cong dong cur tri & noi can glu an
ninh, két h0’p glu:a an ninh va sinh ké: ai dén & 13 c6 vbn san xuat, c6 com an, va c6 trach
nhiém tran giir Vung bién. Pay 1a dang tai thiét xa hoi ven bién, dua dén dén, cap vbn, rang
budc cu tra, bién ving bién hoang vu thanh ving bién ¢ dén, c6 su séng, co quan tri.

Dén thoi Ty Duc, cich tiép can dan sinh mo rong theo hai hudng cltu trg va hoa nhép
cong dong vao phong v€. Nam Ty Dtrc thu 10 (1857), triéu dinh ra chi du: “Nhung dan bi
nan ¢ nudc Xiém ve (nucyc Xiém dua vé cira bién Kim Di¥), chuan cho giao v€ qué quan, du
3 nam, la dan trong s6 thi cung chiu giao dich; la dan 1au thi khai vao sO chiu sai dich” (Quoc
su quan tridu Nguyén, 2007, t.7: 489). O déy, Nha nudce vira ctru trg, vira dua dén 1du vao
so bién dan #r do thanh dan trong hé thong. Tr goc do quan tri, day la bién phap 6 0n dinh dan
s0 ven bién, bién ngudi ngoai ki€ém soat thanh d01 tugng hanh chinh hop phap Pén thang 9,
Ty Dic nam thir 13 (1860) triéu dinh t1ep tuc thé hién tu tu’ong nhan dao va phong vé, Dai
Nam thyc luc gh1 “Tir khi ¢di bo bién c6 viée phong ngu gidc dén gio, nhu'ng dan ven bién,
dap lap ngdn gitr, nhan cong vat liéu kho nhoc phi ton cling nhleu tinh hinh quan bach. Lai c6
gidc bién dot pha cudp boc cac dan thén & bo bién nita. Vua rat thuong. Ha 1énh cho céc dia
phu:orng hét long ctu chita, hodn thu thué thleu bot vige sai dich. Tur sau ¢6 cong viée phong
gitr lay cua cong ma chi, khong duoc phai lay ctia dan, dé cho dan dau khé dugc tuoi tinh lai”
(Quoc st quan triéu Nguyen 2007, t.7: 677). Co the ndi, giai doan 1802-1874, bao v¢ vung
bién Nam B¢ thoi Nguyén khong chi dya trén thuyen tudn, phéo dai hay d6n trin, ma dya trén
mot nguyen tac quan tri xuyén sudt: mudn giir bién phai giir dan; mudn dan bam bién thi phai
bao v€ quyén sdng cua hg. Trong logic do, chinh sach dan sinh tr¢ thanh mot thanh t6 cot 16
ctia chién lugc an ninh, gan chit loi ich cta cu dan véi chil quyén ciia quéc gia.

4. Két lugn

Chinh sach va md hinh quan Iy xa hoi vung bién Nam B9 triéu Nguyén (1802- 1874) thé
hién r6 tim nhin quan tri toan dién cua nha nudc quan chu Viét Nam trong vige t6 chiic,
kiém soat va phat trién khong gian bién dao. Trong bdi canh bién dong khu vuc va su canh
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tranh anh hudng cta cac thé luc bén ngoai, triéu Nguyén da timg budc xac 14p duoc mot co
ché didu hanh vira mang tinh tap trung, vira ¢6 kha nang thich ung linh hoat véi dac thu dia
ly va déan cu ven bién. Viéc xdy dyng h¢ théng tuan hai, don tran, ciing v0i cac chinh sach
mo dan, 1ap 4p, bao ho thuong thuyén va ctru ho trén bién cho thay cach tiép can cua triéu
Nguyen khong chi thuan tuy v€ quén sy ma con mang tinh xa hoi séu sic. Nha nudce da nhin
nhan bién nhu mot khong gian song, noi an ninh, hanh chinh va dan sinh gin bo chat chg.
M&i hoat dong tuan tra, mbi don tran moi cong déng dan cu hinh thanh ven bién déu phan
anh sy hién dién thuong truc cua quyen luc triéu dinh trong doi séng xa hoi ving duyén hai.

Thong qua viéc quan ly bién dao bang cac cong cu hanh chinh va t6 chirc xa hoi, triéu
Nguyén di tao nén mot md hinh tri an va quan tri mang tinh hé thong vira kiém soat, vura
bao trg; vira phong thu, vira kién thiét. Cach thirc quan ly nay giap duy tri trét tu, cung cb
dot song dan cu, mé rong khong gian kinh te va dam bao an toan cho tuyen giao thuong
qudc té. Quan trong hon, n6 thé hién tu duy vé chii quyén thuc hanh, noi Nha nudc khing
dinh quyén lam chu khong chi bang 101 néi, ma bang hanh dong lién tuc trén thyc dia. Nhin
téng thé, mo hinh quan 1y xa hoi Vung bién Nam B9 tridu Nguyen 1a két qua cua su két hop
hai hoa gifra sttc manh Nha nuge va strc dan, gitra tri qudc va an dan. N6 minh ching cho
kha nang t6 chirc khong gian va con ngudi cua nha nude trong mot glal doan lich sir nhiéu
thir thach. Du con glol han boi diéu kién thoi dai, mo hinh ay dé dat nén mong cho viéc quan
Iy va bao vé chu quyén bién dao vé sau, khong chi trén phuong dién quan sy, ma con trén
binh dién xa hdi, van hoa va hanh chinh.

T kinh nghi€ém lich st cua tridu Nguyen c6 thé rat ra goi ¥ rang, quan 1y va phat trlen
vung blen Nam B¢ hién nay can duogc ti€p can nhu mot chinh thé, trong d6 an ninh bién gin
chit v6i 6n dinh déan sinh va phat trién cong dong ven bién. Viéc bao vé chu quyen va duy
tri trat tu ven bién s& hiéu qua hon khi cu dan ven bién va déo duoc coi 1a chu thé tham gia
quan tri, thong qua cac chinh sach hd trg sinh ke dinh cu bén viing va khuyen khich bam
blen Céch tiép cén nay cho thdy phat trién kinh té bién, quan 1y xa hoi va bao dam an ninh
can dugc thiét ké dong bo, lau dai.
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