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Tém tat: Bai viét phan tich qua trinh hinh thanh va hoan thién ché dinh chinh quyen dia phudng o Vigt
Nam qua 40 nim D6i méi (1986 2026) trén binh dién hién dinh va luat dinh. Tir nén tang Hlen phap nam
1980 va Luat Té chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhin dan ndm 1989, ché dinh chinh quyén dia phuong
tung bude duoc diéu chinh qua Hién phap nam 1992, sira d6i nam 2001, Hién phap nim 2013 va cac 1uat
to chure tuong ung, phan anh sy chuyen dich tir m6 hmh hanh chinh tap trung sang phan cap, phan quyén
gan voi kiém soat quyén lch Viéc t6 chirc chinh quyén dia phuwong hai cép theo stra ddi Hién phap nam
2025 danh déu budc tai cdu trac quan trong trong tw duy quan tri lanh thd. Trén co s¢ tong két thyc tién va
cac nghi quyét cua Pang, bai viét chi ra nhitng van dé c6 tinh ciu triic va dé xuat dinh hudng tiép tuc hoan
thién ché dinh chinh quyén dia phuong trong giai doan méi.
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Abstract: This article analyzes the process of formation and improvement of the institution of local
administrations in Vietnam over the past 40 years of renovation (1986-2026) from both constitutional and
legal perspectives. Built upon the foundation of the 1980 Constitution and the 1989 Law on the
Organization of People's Councils and People's Committees, the institution has been gradually adjusted
in the 1992 Constitution, the 2001 amendments, the 2013 Constitution, and corresponding laws on
organization, reflecting a shift from a centralized administrative model to a decentralized and power
delegation system coupled with power control. The two-tiered local government structure under the
constitutional amendment of 2025 marks a significant restructuring in the thinking of territorial
governance. Based on a summary of practical experience and Party resolutions, the author identifies
structural issues and proposes directions for further improvement of the institution of local administrations
in the new period.
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1. Pit vin dé

Trong khoa hoc phap 1y, ché dinh phap luat dugc hiéu “chita dung mot nhém cac quy pham
phap luat c6 mdi lién hé noi tai, mat thiét véi nhau cung tham gia diéu chinh mét loai quan hé
xd hoi xac dinh” (Pao Tri Uc, Hoang Thi Kim Qué, 2017: 152) va 1a “tap hop cac quy pham
phap luat diéu chinh mot nhom quan hé xa hoi co tinh chat trong ddng” (Pao Tri Uc, Hoang Thi
Kim Qué, 2017: 152-153). Tir cach tiép can ndy, ché dinh chinh quyén dia phuong cé thé duoc
nhan dién nhu mot chinh thé cac quy pham hién dinh va lut dinh didu chinh quan hé t6 chuc va
thuc thi quyén luc nha nudce & cac don vi hanh chinh 13nh tho.

* Hoc vién Chinh tri qudc gia Hb Chi Minh.
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Ché dinh nay khong chi bao gdm quy dinh vé co ciu ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan, ma con xac 1ap vi tri phap ly cta chinh quyén dia phuong trong hé théng quyén luc nha
nuée théng nhat; phan dinh tham quyen gitia trung wong va dia phuong; quy dinh nhiém vy,
quyen han cua ting cép; thiét 1ap co ché bao dam thue thi va klem soat quyén luc. Vi Vay, chinh
quyén dia phuong trudc hét 1a mot thiét ché thyc hién quyen luc cong trong khuon kho Hién
phap va phap luat ddng thoi chiu sy chi phdi cua nguyén tic quyén luc nha nuéc thong nhét.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW khang dinh yéu cau “hoan thién co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén lyc nha nudc” (Ban Chip hanh Trung uong bang, 2022). Quan diém nay dit
nen tang chinh tri cho Vlec diéu chlnh phan cap, phan quyen & dia phuong, ddng thdi nhan manh
rang mo rong tham quyén phai gan voi kiém soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh. Cing véi
d6, Nghi quyét s6 66-NQ/TW xéc dinh viéc bao dam “tinh théng nhat, dong bo, kha thi ctia hé
thdng phap luat” (B6 Chinh tri, 2025a) la diéu kién tién quyét ciia cai cach thé ché. Piéu nay cho
thdy ché dinh chinh quyén dia phwong khong thé tach rdi khoi yéu cau ddng bo hoa phép luat va
nang cao chit lugng thi hanh phép luat & dia phuong.

O binh dién hién dinh, Nghi quyét s6 203/2025/QH15 sira d6i Piéu 111 Hién phap nam 2013,
xac 14p mé hinh chinh quyén dia phwong hai cép tir ngay 01/7/2025. Su thay doi nay khong chi
mang ¥ nghia t6 chtrc bd may ma con tac dong truc tiép dén cau trac thim quyén, phuong thirc
quéan 1y va co ché giam sat giita cac cip chinh quyén.

Nhin tong thé, ché dinh chinh quyén dia phuong 1a mot chinh thé dong, phan anh mirc do tir
chu cua dia phuong, cach thirc phan dinh thdm quyén va co ché kiém soat quyén lyc trong timg
giai doan phat trién. Viéc téng két 40 nam Ddi méi vi vay can dat ché dinh nay trong mach van
dong cua cai cach hién dinh, lap phap va td churc bo may nha nudc, tur d6 nhan dién rd nhitng
bude chuyén vé thiét ké va thuc thi quyén lyc nha nude ¢ dia phuong.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét duoc trién khai trén co so phucmg phap luédn cia chu nghla duy vat bién chung va
duy vt lich s, tiép can ché dinh chinh quyén dia phuorng trong m01 quan hé voi qua trinh déi
moi thé ché va yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén, quan tri quoc gia hién dai. Nghién ctru
su dung két hop tiép can lich s, phap 1y va tiép can thé ché nhim nhan dién su van dong cua
ché dinh qua céc giai doan phat trién.

Phuong phap phén tich - tong hop duge dung dé hé thong hoa cac quy dinh hién dinh va luat
dinh ve chinh quyén dia phuong qua cac ban Hién phap nam 1980, 1992, 2013 va sira d6i nim
2025 cung cac luat to chirc twong ung. Phuong phap lich st dugc van dung dé 1am rd qué trinh
hinh thanh, ké thira va bién doi ctia ché dinh; phuong phap so sanh phép 1y dugc sir dung nham
d6i chiéu sy thay ddi trong thiét ké thé ché giita cac giai doan.

Bén canh d6, phuong phap phan tich van ban chinh sach dugc ap dung dé khai thac cac nghi
quyét cua Pang, két hop v6i phuong phap phan tich thuc tién thong qua tong hop cac bao céo
clia co quan nha nude. Trén co s¢ do, bai viét bao dam tinh hé thdng, tinh lich sir va tinh thuc
tién trong viéc danh gia va dé xut giai phap hoan thién ché dinh chinh quyén dia phuong trong
giai doan maoi.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Qud trinh xdy dung, hoan thién ché dinh chinh quyén dia phwong qua 40 ndm Péi méi
(1986-2026)

Thir nhat, giai doan 1986-1992 khoi dong d6i méi trong khudn khé mé hinh hanh chinh tap
trung. Budc vao cong cudc doi mai, chinh quyén dia phuong van hanh trén nén tang Hién phap
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nam 1980 va Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1989. V& phuong dién
hién dinh, Chuong IX Hién phap nam 1980 quy dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc
nha nudc & dia phuong; Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan bau ra, vira 14 co quan chap
hanh cia Hoi dong nhan dén, vira 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Thiét ké nay
thé hién rd nguyén tic quyén luc nha nudc thong nhét va co ché quan ly tap trung, trong do
chinh quyén dia phuong chii yéu thuc hién chire ning t6 chirc thi hanh quyét dinh va ké hoach
tur trung wong.

Luat T chuc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ban hanh ngay 11/07/ 1989 cu thé hoa
mo hinh do theo huong liét ké nhiém vy, quyén han cta timg cip chinh quyén. Tuy nhién, cach
quy dinh van thién vé phan cong hanh chinh, chu’a hinh thanh co ché phan quyén 6n dinh bang
luat gitta trung wong va dia phwong. Thadm quyén quyét dinh cta dia phuong phu thudc 16n
vao co ché phan bd ngudn luc va phé duyét theo tuyén doc; co ché trach nhiém giai trinh va
kiém soat quyén luc chua duoc thiét ké nhu mot ndi dung trong tam cua ché dinh.

Trong bdi canh khiing hoang kinh té - xa hoi nghiém trong, mé hinh quéan 1y cii vé can ban
chua duogc khic phuc, yéu cau thyc tién budc chinh quyén dja phuong phai linh hoat hon trong
diéu hanh. Pai hoi VI cua Pang (12/1986) x4c 1ap tinh than nhin thing vao su that, danh gia
dung su that, noi 1 su that, tao co s phuong phap luan cho viéc diéu chinh co ché quan 1y. Tuy
nhién, sy van hanh cua chinh quyén dia phuong trong khudén khd phép 1y hién hanh da boc 1o
gidi han.

Mot la, gitra trach nhiém thyc hién va quyén chu dong vé ngudn lyc ton tai khoang cach o
rét. Dia phuo‘ng phai Xur 1y cac van dé dan sinh va san xuét trong diéu kién kinh té bién dong,
nhung thiéu thim quyén tai chinh va cong cu phép ly tuong xung.

Hai la, he thong phap luat va co ché chinh sach thleu dong bd. Pang ta da thira nhan quan ly
nha nudc vé kinh té - xa hoi trong giai doan nay “con yéu”, co ché chinh sach “chua dong bo va
nhét quan, thyc hién chua nghiém” (Pang Cong san Viét Nam, 1996). Tur gbc do ché dinh, day
1a biéu hién cua sy thiéu lién két giira quy dinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong voi phap luat
chuyén nganh.

Ba la, co ché cong khai, minh bach va kiém soat quyén luc chua duoc thiét ké diy du, trong
khi tinh trang ti€u cyc, lang phi trong bd may nha nudc dugc nhan dién 1a nghiém trong. Diéu
d6 cho thiy van d& khong chi ndm & nang lyc quan 1y, ma con & cdu trac phap 1y cia chinh
quyén dia phuong.

Nhin chung, giai doan 1986-1992 phan 4nh mot mau thuan thé ché gitra yéu cau phat huy
tinh chi dong cua dia phuong ngdy cang cao, nhung khuén khé hién dinh va luat dinh van mang
nang déu 4n quan 1y tap trung. Chinh su khong twong thich nay da tao dong luc cho viéc sira doi
Hién phap nam 1992, mo ra giai doan diéu chinh sau hon ché dinh chinh quyén dia phuong trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia.

Thir hai, giai doan 1992-2013 6n dinh khudn kho hién dinh, mé rong phan cap va nhiing gidi
han ndi tai cia mé hinh. Hién phap nim 1992 duoc ban hanh trong bdi canh dat nudc chuyén
manh sang phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va mé rong hoi nhap quéc
té. Chuong IX Hién phap nam 1992 (tir Biéu 119 dén Piéu 126) tiép tuc khang dinh Hoi dong
nhan dén 13 co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan
bau, 1a co quan chap hanh ciia Hoi dong nhan dan va 1 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.
Mo hinh nay ké thira cdu tric co ban ctia Hién phap nam 1980, song dugc dit trong diéu kién phat
trién méi, noi yéu cau phat huy tinh chu dong, sang tao cua dia phuong ngiy cang rd rét.

Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan niam 1994 cuy thé hoa Hién phap nam
1992 theo phuong thirc liét ké nhiém vu, quyén han cua timg cap chinh quyén dia phwong. Luat
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T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan sé 11/2003/QH11, duoc thong qua ngiy
26/11/2003 thay thé Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 1994 (sb 35-
L/CTN) dugc Qudc hoi khoa IX thong qua ngay 21/6/1994 tiép tuc diéu chinh co ciu té chirc,
1am rd hon trach nhiém cua Hoi dong nhan dan trong quyét dinh cac van dé quan trong cua dia
phuong va cta Uy ban nhan dan trong t6 chirc thyc hién. Tuy nhién, xét vé thiét ké tong thé, mo
hinh chinh quyén dia phuong van van hanh trén co sé twong ddi dong nhét gitra cac cap, chua
phan biét 16 dic thu nong thon, d6 thi, hai dao; co ché phan quyén theo nghia trao thim quyén
6n dinh gin v6i ngudn luc va trach nhiém giai trinh chwa duge xac 1ap day du.

Thuec tién phat trién kinh té - x3 hoi giai doan nay dit ra sitc ép phan cap manh hon trong
cac linh vuc dau tu cong, ngan sach, dat dai, xdy dung va cung tng dich vu coéng. Phan cip
duoc thuc déy chu yéu thong qua phap luat chuyén nganh va cac quyét dinh hanh chinh, lam
gia tang tham quyén thu’c thi cua dia phuong. Tuy nhién, qua trinh nay boc 10 10 nhu’ng g101
han vé kiém soat quyén lyc va nang luc thé ché. Bao cdo chinh tri Pai hoi XI d thang thin
chi ra: “Phan cép manh nhung thiéu kiém tra, kiém soat; trat tu, ky cuong xa hoi khong
nghlem” (Pang Cong san Viét Nam, 2011: 60- -61). Nhén dinh nay phan 4anh mot nghich 1y thé
ché: trong khi thim quyen dugc mé rong, co ché kiém tra, giam sat va bao dam trach nhiém
giai trinh chua duogc thiét ké twong xtng, din dén nguy co cuc bé dia phuong, vi pham ky luat
tai chinh, dat dai va dau tu.

Cung véi do, nhung han ché vé ‘nang luc xay dung thé ché, van hanh, t6 chirc thuc thi phap
luét ciing con han ché. Dbi voi ché dinh chinh quyén dia phuong, day khong chi la van dé ky
thuat hanh chinh ma con 14 van dé ciu trac ciia mé hinh t6 chtre. Khi thim quyén gura trung
wong va dia phuong chua duge phan dinh that ranh mach trong Hién phép va luét to chirc, dia
phuong vira phai thyc hién nhiém vu theo phan cép, vira chiu su chi dao, kiém tra theo tuyén
doc cta co quan hanh chinh cép trén. Co ché “song tring” nay bao dam tinh thong nhét quyén
lwc nha nude, nhung dong thoi lam mo ranh gidi trach nhiém va giam tinh chu dong chinh sach
¢ dia phuong.

Bén canh nhitng han ché, thyc tién cling dat ra yéu cau cai cach c6 tinh dinh huong 16 rang
d6i v6i hé thong chinh quyén cac cap: “Ddi mdi, ndng cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cua
Qudc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phuong; diy manh cai cach hanh chinh va cai cach tu
phap” (Pang Cong san Viét Nam, 2011: 102-105). Pay 1a sy khang dinh ¢ tam chién lugc ring
md hinh chinh quyén dia phuong theo Hién phap nam 1992, du tao dugc khung phap 1y tuong
dbi 6n dinh trong hon hai thap nién, da dén diém can duoc ra soat, diéu chinh cin ban nhim dap
g yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén va quan tri qudc gia hién dai.

Nhu vay, giai doan 1992-2013 ¢6 thé duge nhin nhan nhu thoi ky van hanh 6n dinh cia ché
dinh chinh quyen dia phu’orng trong khuon kho hién dinh nim 1992 ddng thoi tich tu nhung van
deé mang tinh cau trac vé phan cap, phan quyen va kiém soat quyén lyc. Chmh su két hop gitra
nhu ciu phat trién méi clia dat nude, yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén va nhimng han
ché duogc nhan dién trong Van ki¢n Dai héi XI da tao tién dé 1y luén va chinh tri truc tiép cho
viéc sira d6i Hién phap nam 2013, mo ra giai doan tai thiét ké sau hon ché dinh chinh quyén
dia phuong.

Thu ba giai doan 2013 dén nay tai thiét ké ché dinh chinh quyén dia phuong theo hudng
phan quyen tinh gon va thich umg yéu cau phat trién mdi. Hién phap nam 2013 danh diu budc
chuyén quan trong trong tu duy hién dinh vé chinh quyén dia phuong. Lan dau tién, thuat ngir

“chinh quyén dia phuong” dugc sir dung théng nhét tai Chuwong IX (tir Diéu 110 dén Diéu 116),
thay cho cach quy dinh tach roi Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nhu trude day. Diéu 110
Hién phap ndm 2013 xéac dinh: “Chinh quyén dia phuong duoc t6 chirc ¢ cac don vi hanh chinh
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ctia nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam”. Quy dinh nay mé ra cach tiép can hé théng d6i
v6i chinh quyén dia phuong nhu mét chinh thé thé ché

bang chu y, Hién phap nam 2013 da thiét 1ap nén tang hién dinh cho Vlec da dang hoa mo
hinh té chirc chinh quyén dia phuong. Khoan 2 Didu 111 quy dinh viéc t6 chirc chinh quyén
dia phuong ¢ don vi hanh chinh “phai phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai déo, don vi
hanh chinh - kinh té ddc biét do luat dinh.” Day 13 budc tién co tinh nguyén tic, khic phuc han
ché ctia mé hinh déng nhat kéo dai tir Hién phap nam 1992 tro vé trudc. Pong thOi Piéu 112
nhan manh nguyén tic phan dinh nhiém vu, quyén han giira cac cip chinh quyén dla phuong
va giita trung wong vai dia phuong, dit co s& cho viée phat trién co ché phan quyén rd rang
hon trong luat.

Trén co s Hién phap ndm 2013, Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015 da cu thé
hoa mé hinh chinh quyén dia phuong theo huéng phan biét gitra chinh quyén ndng thén, chinh
quyén d6 thi va chinh quyén hai dao; ddng thoi quy dinh cu thé hon vé nhiém vu, quyén han cua
tung cép. Cac sua ddi, bd sung sau do, dac biét 1a Luat stra ddi nam 2019 va Luét sb
72/2025/QH15 Té chire chinh quyén dia phuong da duge Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XV, Ky hop thir 9 théng qua ngay 16/6/2025 tiép tuc hoan thién co ché
phan cép, phan quyén, ting cudng tinh tw chu, tw chiu trach nhiém cta dia phuong gin véi kiém
tra, gidm sat.

Budc ngodt dang chu y trong giai doan gan day 1a viéc stra doi Hlen phép nam 2013 theo
hu’O'ng t6 chirc chlnh quyén dia phuong con hai cap. Viéc thu gon mat cap trung gian khong chi
1a diéu chinh vé t6 chirc by may, ma phan anh sy thay d6i sau sic trong tu duy quén trj lanh tho:
chuyén tir mo6 hinh nhiéu tng nic hanh chinh sang mé hinh tinh gon, rd trach nhiém, rat ngin
khoéng cach giita chinh quyén véi ngu’c‘yi dan va doanh nghiép. Cfmg v6i d6, Luat T6 chl'Ic chinh
quyén dia phuong nim 2025 thiét ke lai tham quyen giita cac cap theo huong tang quyén quyet
dinh va trach nhiém giai trinh & cip co s, dong thoi hoan thién co ché klem soat quyén lyc
thong qua giam sat cua Hoi dong nhan dan va kiém tra ctia co quan nha nude cip trén.

Vian kién Pai hoi XIV ctia BPang tiép tuc dat yéu cau hoan thién thé ché quan tri quéc gia theo
hudng hién dai, hiéu luc, hiéu qua; ddy manh phan cép, phan quyén di déi voi kiém soat quyén
luc; xay dung bo may tinh gon, hoat dong hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua. Nhitng dinh hudéng nay
cho thay cai cach chinh quyén dia phuong khong con 1a van dé ky thuat to chiic, ma 1a cdu phan
quan trong cua chién lugc phat trién dat nudce trong bdi canh chuyén di sb, phat trién kinh té s6
va hoi nhdp sau rong.

C6 thé néi, néu giai doan 1992-2013 c6 thé duoc xem 1a thoi ky 6n dinh va van hanh trong
khuon khd m6 hinh truyén théng, thi tir nam 2013 dén nay 1a giai doan tai céu triic ché dinh chinh
quyén dia phuong & tam hién dinh va luat dinh. Trong tim chuyen dich tir phan cép hanh chinh sang
phan quyen gan voi trach nhiém g1a1 trinh, tir mo hinh dong nhat sang mo hinh phu hop dic thi linh
thd, va gan day 1a tir cu triic ba cdp sang hai cdp theo hudng tinh gon.

3.2. Nhitng vén dé ddt ra va gidi phdp tiép tuc hoan thién ché dinh chinh quyén dia phirong

Sau 40 nim Poi moi ché dinh chinh quyén dia phu’ong da chuyén tir mo hinh ba cp 6n dinh
sang mo hinh hai cip véi mirc do phan cap, phan quyén ngay cang sau. Tuy nhién, chinh qua
trinh hoan thién do da 1am ndi rd nhung van dé c6 tmh nén tang.

Mt la, yéu cau bao dam tinh théng nhét ctia quyén luc nha nudc trong diéu kién phan quyén
m& rong. Thuc tién dit ra yéu cau cip thiét phai phan cong, phéi hop va kiém soat quyén luc
nha nudc phai chat ché, hiéu qua. Khi tham quyén cua dia phuong gia tang, nhat la trong quan
1y kinh té, ngan sach va phat trién lanh thd, co ché kiém soat quyen lyc & Cap dia phuong tré
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thanh van dé trung tdm cua thiét ké thé ché, khong chi 1 yéu cau vé dao dirc cong vu.

Hai la, su chénh léch giira thiét ké phap 1y va nang luc thuc thi. Tong ket thuec tién trién khai
chinh quyén dia phuong cho thay nh1eu vudng mac: “Phan cap, phan quyén giita Trung wong va
dia phuong va giita cac cip chinh quyén dja phuong van con chwa khoa hoc, hiéu qua, con tinh
trang tap trung nhiéu & Trung wong. Hoat dong ctia hoi dong nhan déan co lac, ¢6 noi con hinh
thirc, hiéu qua chua cao” (Pang Cong san Viét Nam, 2026, t.2: 179). Diéu nay cho thiy van dé
khong thuan tiy ndm ¢ k¥ thuat 1ap phap ma & viéc xac 1ap lai triét Iy phan quyén va diéu phdi
quyén luc theo lanh thé.

Ba la, yéu cau tai cdu trﬁc quan h¢ trung uong - dia phuong trong bdi cénh phét trién nhanh
va ben virng. Nha nudce can dat trong tam day manh phéan cap, phan quyén gin véi kiém soat
quyén lyc va tap trung nguon lyc cho phat trién. Khi mot cap trung gian dugc thu gon, quyen
han va trach nhiém cua cip tinh va cip co s deu gia tang, 1am xuat hién nguy co chong 1an,
né tranh trach nhiém hodc qué tai hanh chinh néu nguyén tic phan dinh thim quyén khong du
10 rang.

Boén la, van dé dong bod hoa phép luat va bao dam hiéu luc thi hanh. Nghi quyét s6 66-NQ/TW
coi xdy dung va thi hanh phap luat 1a khau dot pha trong hoan thién thé ché. Tuy nhién, sy thiéu
twong thich giita luat td chirc chinh quyén dia phuong véi cac ludt chuyén nganh van tao ra
khoang tréng hodc xung dot tham quyén trong thyc tién quén ly.

Nhitng van dé néu trén phan anh su chuyen dong sau sac cua mo hinh quan trl lanh thé trong
diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va phat trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia. Chung khong phai hién tuong cuc bo ma l1a nhitng thach thirc c6 tinh
cu triic ctia ché dinh chinh quyén dia phuong trong giai doan moi.

3.3. Giai phap tiép tuc hoan thién

Hoan thién ché dinh chinh quyén dia phuo‘ng trong giai doan m('yi can duoc nhin nhu mot
chinh thé gébm ba tang gan bo hiru co: thiét ké phan quyén (al ¢ quyén gi), bao dam ning luc
thyc thi (co ngudn lyc va cong cu dé lam), va kiém soat quyen lyc (lam dang, lam hi¢u qua va
chiu trach nhiém). Trén nén dé, cac giai phap trong tim can trién khai theo nhitng hudng sau.

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén gin véi kiém soat
quyén luc theo dung dinh hudng ctia Nghi quyét s6 27-NQ/TW: “Hoan thién co ché phan cong,
phéi hop va kiém soat quyén lyc nha nudc; béo dam quyén luc nha nudc 1a théng nhat, co su
phan cong, phdi hop va kiém soat chit ché...” (Ban Chap hanh Trung wong Dang, 2022) Van
dé c6t 15i hién nay khong chi 1a “md& r6ng tham quyen cho dia phu:orng, ma 13 thiét ké mot cau
trac tham quyén c6 kha nang van hanh 6n dinh khi t6 chirc chlnh quyén dia phuong hai cap.
Diéu d6 doi hoi phai xac 1ap cac nguyen tac phan dinh tham quyen mang tinh chuan tic va ¢
thé kiém chung, trong d6 quan trong nhat 1a nguyén tic giao thAm quyén theo tinh chat lanh tho,
tinh lién thong cta dich vu cong va muc do rui ro chinh sach; viéc nao gén truc tiép doi séng
dan cu, can phan tng nhanh, c6 thé do ludng két qua thi uu tién giao cho cip gan dan hon; viéc
nao lién quan lgi ich lién ving, can d6i vi mo, an ninh - qudc phong hodc rii ro hé théng thi
trung wong giit vai trd quyét dinh. Trén co s& d6, can chuan hoa co ché kiém soat quyén luc &
dia phuong theo chudi quyét dinh - thyc thi - giam sat - trach nhiém, lam 1o nhiing diém kiém
soat bat budc ddi voi cac linh vuc dé phat sinh lgi ich nhém (dét dai, dau tu cong, tai san cong,
tuyén dung va quan 1y can bo), dé kiém soat quyén lyc trd thanh co ché van hanh thuong xuyén
chtr khong chi 1a phan ng kh1 co sai pham

Thit hai, @y manh phan cip, phan quyen di doéi voi dleu kién bao dam va trach nhlem giai
trinh theo tinh than Vin kién Pai hoi XIV: diy manh phan cap, phan quyén gin phan cap, phan
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quyen v6i kiém tra, giam sat, kiém soat quyen luc. Néu chi giao viéc ma khong giao quyén, giao
nguon lyc va giao trach nhiém thi cai cach dé roi vao nghich ly: cap co so chiu ap lyc xir 1y cong
vi€c ngay cang 16n nhung khong co du tham quyen ngan sach va nhan luc dé giai quyet (Dang
Cong san Vi¢t Nam, t.2, 2026). Vi vay, can tiép can phan quyén theo logic g01 tham quyén”
thay vi tan man theo timg van ban: mdi nhém nhiém vu (vi du quan 1y d6 thi-ha tng; an sinh co
so; dich vu hanh chinh cong; trat ty - moi truong) phai di cung ba ciu phan dong b 1a quyén
quyét dinh, co ché phoi hop va co ché tai chinh. Pong thoi, thiét ké h¢ théng trach nhiém giai
trinh dya trén ket qua dau ra: dia phuong duoc chu dong hon nhung phai chiu do ludng bang chi
tiéu cong khai vé chét lugng dich vu cong, tién do g1a1 quyét thu tuc, ky luat ngan sach, va mic
do hai long cua nguoi dan, doanh nghlep Co ché kiém tra, giam st ciing can chuyén manh tir
“kiém tra thi tuc” sang “giam sat két qua va rii ro”, qua do vira bao dam ky luat, ky cuong, vira
khong tri¢t tiéu dong luc sang tao cua dia phuong.

Thir ba, 3dng bd hoa hé théng phéap luat vé to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong
theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW: “Bao dam tinh thong nhét, dong bo, kha thi ctia hé thdng phap
luat” (Bo Chinh tri, 2025a). Trong tAm “can lam gi” o day khong dl‘rng & stra mot dao luat to
chuce Chlnh quyén dla phuong, ma phai xur 1y triét & diém nghén phd bién: luat té chuc quy dinh
tham quyen theo ciu trac bd may, con luat chuyén nganh lai quy dinh theo nganh doc, dan t6i
chdng 14n hodc “dit gdy” trach nhiém. Do d6, can thyc hién mot cudc ra soat theo hudng “dinh
vi thim quyén (competence mapping) giita ludt to chtrc va cac luat chuyén nganh, déc biét voi
cac linh vuc ¢6 mat do quyét dinh 16n & dja phuwong nhu ngan sach, dau tu cong, dat dai, quy
hoach, xay dung, moi truong. Muyc tiéu la lam cho quy tac thdm quyen trd nén rd rang va du
doan dugc: ai quyét, ai tham dinh, ai giam sat va ai chiu trach nhiém cu6i cung. Dong thoti, phai
nang chat lwong thi hanh phap luat bang co ché huéng dan thong nhat dya trén chuan muc - phap
1y, han ché 1& thudc vao “huéng dan hanh chinh” phan tan, boi cang phu thude huéng dan thi
cang lam giam ¥ nghia cta phin quyén va tao rii ro bat binh dang trong ap dung phap luat giita
cac dia phuong.

Thir tr, ciing c¢d nén tang to chuec, doi ngil va nang lyc quan tri ciia chinh quyén dla phuong
tuong ximg véi mo hinh hai cap. Bao cdo sO 613 BC/BTCTW d3 nhan manh yéu ciu tiép tuc
hoan thién chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia timg cap va nang cao chét luong ddi ngii can
b, cong chirc phit hop yéu ciu méi (Ban To chirc Trung wong, 2025). “Can lam gi” trude hét 1a
tai thiét ké nang luc theo vi tri viéc lam gan v&i nhiém vu mai ting 1én & cap co so: khong chi
tang nguoi, ma phai tang ding nang luc quan tri cong, nang luc phép 1y - hanh chinh, ‘nang luc
dit liéu va nang lyc phdi hop lién nganh. Bén canh do, can chuan hoa quy trinh ra quyét dinh va
quan tri rui ro ¢ dia phuong theo hudng hién dai, dya trén dir li€u va trach nhi¢m cé nhan rd
rang, dé giam phu thudc vao “kinh nghiém ca nhan” va han ché khoang tréng trach nhiém trong
phéi hop. Cung v6i do 1a ky luat cong vu va dao dirc cong vy trong méi truong phan quyén sau:
cang phan quyén, cang phai siét chuan muc liém chinh, cong khai va kiém soat xung dot loi ich
& cac quyét dinh nhay cam. Pay 1a diéu kién dé phan quyén tao ra hiéu qua quan trj thay vi tao
thém khong gian cho sai 1éch.

4. Két ludn

Sau bén thap nién D6i mai, ché dinh chlnh quyén dla phwong da chuyén tir mo hinh quan ly
tap trung cao sang mo hinh d& cao phan cap, phan quyén va trach nhiém giai trinh trong khuon
kho quyén lyc nha nudc thong nhat. Cac budc diéu chinh hién dinh va luét dinh, tur Hién phap
nam 1980, 1992, 2013 dén sira d6i nam 2025 xac 1ap chinh quyen dia phuong hai cap, phan anh
su dich chuyén trong tu duy quan tri lanh tho va quéan tri quoc gia theo hudng hién dai, minh
bach va dua trén phap luat. Trong ky nguyén mdi, hoan thién ché dinh nay khong chi 13 tinh gon
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t6 chirc bd may ma phai dong thoi bao dam phan dinh thim quyén rd rang, ndng cao ning luc
thuc thi va thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc hiéu qua, qua doé nang cao hi€u nang, hi¢u luc
va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong, dap tmg yéu cau phat trién nhanh va bén
vitng cua dat nude.
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