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Bién doi khi hiu va tac dong dén hé sinh thai nong nghiép
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Tém tat: Bién doi khi hau (BDKH) lam gia ting tinh d& ton thuong ciia hé sinh thai nong nghiép ving
Trung du va mién nai phia Bic, noi c6 dia hinh phirc tap va sinh ké phu thudc vao noéng - 1am nghiép.
Tiép can theo khung DPSIR (Dong luc - Sirc ép - Hién trang - Tac dong - Dap tmg) két hop nong nghiép
thong minh v&i khi hau (CSA) va thich tng dua vao hé sinh thai (EbA), két qua cho thiy cac hién tuong
thoi tiét cyc doan 1am nang suit cay trong suy giam rtii ro sdu bénh va thiét hai vat nudi gia ting, ha ting
thay lgi bi anh huong. Tu do, bai viét! dé xuét ting cudng giai phap EbA va CSA, 1dng ghép vao quy
hoach dia phu’orng va trién khai co ché “canh bao sém - hanh dong sém” nham ning cao kha ning chdng
chiu va phat trién nong nghiép bén virng trong bbi canh BDKH.

Tir khéa: Bién d6i khi hau, ndng nghiép mién ndi, DPSIR, CSA, Trung du va mién nti phia Bic.
Phén loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: Climate change is increasing the vulnerability of agricultural ecosystems in Vietnam’s
Northern midlands and mountainous, where the terrain is complex and livelihoods depend on agriculture
and forestry. Using the “Drivers, Pressures, State, Impact, and Response” (DPSIR) framework combined
with Climate-Smart Agriculture (CSA) and Ecosystem-based Adaptation (EbA), the research arrived at
the conclusion that extreme weather conditions had resulted in declining crop productivity, higher pest
and disease risks, livestock losses, and damage to irrigation infrastructure. The paper proposes
strengthening EbA and CSA measures, integrating them into local planning, and implementing an “early
warning - early action” mechanism to enhance resilience and support sustainable agricultural
development under the context of climate change.
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1. Pit van dé

He sinh thai nong nghiép (HSTNN) la mdt trong nhiing loai hinh hé sinh thai chiu tac dong
sdu sic nhat cua con nguoi, dong thoi giit vai trd quan trong trong bao dam an ninh luong thyc
va tao sinh ké. HSTNN mang cac dic trung co ban nhu tinh ning suat, kha ning chong chiu,
tinh da dang va thich nghi; bao gbm nhiéu hé phu nhu hé dong rudng, dong co, chan nuo6i..
trong d6 ngudi nong dan 1a chu thé cau thanh khong thé tach roi. Tuy nhién, do céu tric 10a1
tuong 601 don gian, mac d6 da dang sinh hoc thap va tinh 6n dinh sinh thai chwa cao, HSTNN
dé bi ton thuong trude dich bénh, thién tai va dac biét nhay cam vdi cac rii ro ngay cang gia
tang tur BDKH.

Theo Germanwatch (2026), Viét Nam xép thir 10 toan cau vé murc do rui ro khi hau theo Chi
s riii ro khi hau (CRI) nam 2024. Xu thé gia tang nhiét 46, sy gia ting tan sut va cuong do cac
hién tuong thoi tiét cuc doan, cung sy phan hoa khi hau theo vung dang tac dong truc tiép dén
sinh ké nong nghiép - linh vire phu thude 16n vao diéu kién ty nhién.

*** Vién Pia ly nhan van va Phat trién bén viing, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Email: huongdoan1907@gmail.com

! Bai viét 1a san phdm cua dé tai Quy Nafosted “Nghién ciru, danh gia tinh bén virng cta hé sinh thai nong
nghiép ving Trung du va Mién nui phia Bic trong boi canh bién ddi khi hau”, ma s 507.99-2021.03.
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Vung Trung du va mién nui phia Bic (TDMNPB) c6 HSTNN dic trung gin véi dia hinh doi
nui doc, chia cit manh va phan hoa theo dai cao; dit chi yéu 1a feralit do vang va dat phu sa bac
mau. Theo Quyét dinh 3411/QD-BTNMT (2024), dién tich dat nong nghiép cta ving khoang
8,06 triéu ha, chiém gﬁn 29% ca nude. Khi hau nhiét d6i am gi6 mua, phan hoa theo do cao, vdi
nhi¢t do trung binh nam 20-22°C, lugng mua 1.800-2.000 mm; mua dong lanh tao diéu kién phat
trién cay can nhiét va 6n déi. Ving co ty 1& che phi rimg cao nhit ca nuée (53,4%) va tiém ning
16n vé cdy an qua, cdy cong nghiép va duoc lidu.

Tuy nhién, TDMNPB ciing dugc xem 1a “diém nong” trudc BPKH. Sinh ké ctia phan 16n ho
dan phu thudc vao noéng - 1am nghiép quy mé nho, trung binh 4,09 manh/hd san xuat (To Xuan
Phuc, Tran Huu Nghi, 2014), trong khi ha tang thuy loi con han ché va ty 1& ho nghéo cao. Bao
c4o Danh gia 1an tht sdu (AR6) ctia IPCC (2022, 2023) x4c dinh xu thé 4m 1én, gia ting song
nhiét, mua cuc doan va rai ro 1i quét - sat 16 tai cac dai nai chau A. HO so rui ro khi hau cua
World Bank va Asian Development Bank ciing chi ra réng Viét Nam, dic biét 1a khu vuc mién
nui phia Bic, dang déng thoi dbi mat véi cac hinh thai “han - mua cuc doan - rét ddm” theo mua.
Trong giai doan 1958-2018, nhiét ¢ trung binh ndm ¢ Viét Nam tang khoang 0,8-1,3°C, voéi tbe
d6 cao hon tai cac ving nui siu trong dét lién.

Thuec tién dia phuong phan anh rd xu thé nay. Tinh Lao Cai ghi nhan 25 dot thién tai trong
nam 2023 voi thiét hai woc tinh 1.119 ty dong va 12.486 ha dét néng nghiép bi anh hudng (Uy
ban nhan dan tinh Lao Cai, 2023); Son La (huyén Mai Son) dat gi4 tri san xuat 92,4 triéu déng/ha
nam 2024 nhung chiu rui ro 16m do han han va mua da (Uy ban nhan dan huyén Mai Son, 2024);
Phu Tho lan dau cong bd dién tich dat 6 nhiém can xur 1y; trong khi Ha Giang (huyén Vi Xuyén)
bao cao tinh trang thiéu nude tudi vu xudn. Nhitng bang chimg nay cho thy su cap thiét cua
viéc danh gia tong hop, két hop co s 1y ludn qudc té véi dit liéu dia phuong nham xac dinh cac
uu tién thich img cho HSTNN vung TDMNPB.

Trong bbi canh do, Quyét dinh s 369/QD-TTg phé duyét Quy hoach vung TDMNPB thoi
ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 xac dinh nong nghiép 1a try cot phat trién kinh té, dinh
hudng theo hudng bén vimng, san xudt hang hoa gin voi cong nghiép ché bién va nang cao kha
nang thich ung véi BDKH. Thich ung dua vao h¢ sinh thai (EbA), theo Convention on Biological
Diversity (2009), dugc xem la chién luge phu hop véi diéu kién Viét Nam, vira khic phuc han
ché cua cac bién phap cong trinh truyén thong, vira tao dong loi ich sinh théi - xd hoi - kinh té.
Pong thoi, cach tiép can nong nghi€p théng minh thich tng voi khi hiu (CSA) do Food and
Agriculture Organization (2013) dé xuét dong vai tro bd tro quan trong, nham dong thoi nang
cao ning suét, tang kha ning chong chiu va giam phat thai thong qua ing dung cong nghé, giong
thich tmg va thyc hanh canh tic bén vimng.

Trén co s& do, bai viét tap trung vao bdn muyc tiéu chinh: (1) mo ta xu thé khi hau va thién tai
chi phéi HSTNN ving TDMNPB; (ii) phan tich tac dong cia BDKH dén trong trot, chin nudi,
1am nghiép, dich vu hé sinh thai va chudi gia tri; (iii) xay dung va phan tich ma trn rui ro - tac
dong - dap ung theo khung DPSIR; va (iv) dé xuat cac khuyén nghi chinh sach kha thi theo
huéng CSA va EbA, 1ong ghép vao quy hoach cap tinh va Ké hoach thich ing qudc gia NAP
(MONRE, 2025).

2. Phwong phap nghién ctru

2.1. Co 56 Iy thuyét

Khung DPSIR 14 mdt cong cu phén tich hé thong dwoc sir dung rong rii trong danh gia moi
truong va hoach dinh chinh sach, trong do c6 cac bao cao cua IPCC. Khung nay cho phép lam
16 chudi quan hé nhan - qua gitta dong luc phat trién kinh té - x3 hoi, cac st €p moi truong, su
bién doi trang thai h¢ sinh thai va cac tdc dong phat sinh, tir d6 xac dinh cac dap ung chinh sach
phu hop.
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Trong nghién ctru nay, DPSIR dugc van dung dé phan tich méi lién hé gitta BDKH, qua trinh
phat trién kinh té - x3 hoi va hé sinh thai nong nghiép (HSTNN) ving Trung du va mién nui phia
Bic. Cu thé, cac dong luc (Driver) bao gdm xu thé 4m 1én toan cau va dinh hudéng phat trién san
xudt hang héa; céc stc ép (Pressure) thé hién qua gia ting khai thac tai nguyén, bién dong st
dung dét, han han, x61 mon, dich hai va thién tai cuc doan; tir d6 lam thay ddi hién trang (State)
clia tai nguyén dét, nudc, rimg va ciu tric HSTNN. Nhimng bién d6i nay dan dén céc tac dong
(Impact) tiéu cuc dbi véi nang suét, sinh ké va ha tang n6ng nghiép. Trén co s¢ do, cac dap ung
(Response) vé thé ché va k¥ thuat duoc d& xuat nham giam thiéu rui ro va ting cudng kha ning
chéng chiu.

Khung DPSIR dong thoi cho phép tich hop bang ching dinh lugng (dit lidu khi twong, thiry
van, thiét hai kinh t&) véi bang chimg dinh tinh (thé ché, hanh vi, ning luc thich tng ctia cong
ddng) theo cach tiép can lién nganh. Trong cdu phan “Dép tig”, nghién ctru 1ong ghép hai dinh
hudng chu dao: nong nghi¢p thong minh thich rng véi khi hau (CSA) va thich ing dua vao hé
sinh thai (EbA). Theo Food and Agriculture Organization, CSA huéng t6i ba muc tiéu dong thoi:
duy tri va nang cao ning suit, ting kha nang chdng chiu va giam phat thai. Trong khi do, tiép
can EbA do Convention on Biological Diversity thiic ¢dy nhin manh viéc sir dung va phuc hoi
céc chirc nang hé sinh thai nhu mot giai phap thich ing bén ving. Viéc 16ng ghép CSA va EbA
gitip t6i wu hoa loi ich méi trudng - khi hau, giam rui ro va hd tro sinh ké trong didu kién dic
thu cua khu vuc mién nui.

2.2. Phuong phap nghién ciru

Nghién ciru st dung phan tich - tong hop tai liéu thir cp tir cic ngudn qubc té va trong nudc:
Bé4o cdo AR6 cua Intergovernmental Panel on Climate Change, hd so rai ro khi hau cua World
Bank (2021), bao cdo Asian Development Bank (2021) va Ké hoach thich tng quéc gia do Bo
Tai nguyén va Mai trudng cong bd; cung cac nghién ciru vé 1i quét, sat 16 va tac dong BDKH
dén nong nghiép (Hoang et al., 2019; Luu et al., 2023; Wakatsuki et al., 2023).

Nhom tac gia déng thoi d6i chiéu sb lidu tr béo cdo cép tinh, két hop quan sat thuc dia va
trao d6i v6i nguoi dan, can bd quan 1y, chuyén gia dé nhan dién rui ro va phan tmg chinh sach.
Phén tich duoc thuc hién theo bdn budce: (i) nhan dién xu thé khi hau; (ii) phan tich co ché tac
dong dén tai nguyén va san xuat; (iii) danh gia hé qua d6i véi HSTNN va sinh ké; (iv) dé xuat
dap tng theo dinh huéng CSA va EbA.

So sanh lién tinh dugc st dung dé lam 3 khac biét vé rui ro, tinh nhay cam va nang luc thich
(g, tir d6 d& xuét chinh sach phu hop cho ting tiéu ving TDMNPB.

3. Két qua va thio luin

3.1. Téac dong ciia bién doi khi hgu dén hé sinh thdi néng nghiép

* Boi canh khi hdu va thién tai tdc déng dén néng nghiép ving

Dir lidu quan tric va tong hop qudc té cho thay nhiét d6 trung binh nam tai mién nui phla Bic
c¢6 xu huéng ting, di kém voi sy gia ting tin suat va cudong do song nhiét. Ché d6 mua bién dong
manh hon, voi mua 16n cuc bd va cac dot mua cuc doan xuét hién thudng xuyén & nhiéu tiéu
viing. Bao cdo ARG ciia IPCC cho thay luong mua cyc doan & Bic va Pong Nam A ting khoang
5-15% giai doan 1950-2018, voi xac suat xay ra cao hon 1,5-2 lan s0 v6i thoi ky tién cong
nghiép. Ho so rui 10 khi hau cua World Bank (2021) cing gh1 nhan toc d6 tang nhiét & Viét Nam
khoang 0,26°C mdi thap ky, cao hon trung binh toan ciu, dong thoi mua co xu huéng tap trung
hon va gia tang cuc doan cuc bd.

Véi ddc diém dia hinh dbc, chia cit manh va kha nang trir - diéu tiét nudc han ché, vung
Trung du va mién nai phia Bic dic biét nhay cam véi mua 16n ngén han gay Il quét, sat 16 dat;
déng thoi dé xay ra han cuc by vao mua khé. Bao cdo ctia Asian Development Bank (ADB,
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2021) nhan manh tinh dé t6n thuong kép nay. Rét dam, rét hai van xuét hién hang nam; du sd
ngay rét ¢ xu hudng giam, cac dot rét cuc doan van gy thiét hai dang ké cho nong nghiép ving
cao (IPCC, 2022).

Bing chung thyc tién tai dia phuong cho thiy mirc 6 va pham vi anh hudng cta cac sy kién
cuc doan gia tang ro rét. Nam 2023, tinh Lao Cai ghi nhéan 25 dot thién tai, gy thi¢t hai khoang
1.119 ty déng, anh hudng 12.486 ha dat nong nghiép va 1.497 ha rimg (UBND tinh Lao Cai, 2023).
Tai Lang Son, du duy tri dd che phii ring trén 64%, tinh van chiu thiét hai dang ké do mua 16n va
dong 16¢ (Uy ban nhan dan (UBND) tinh Lang Son, 2024a, 2024b). Son La ghi nhén ton that nong
- thuy san do mua lii va mua d4; Ha Giang (huyén Vi Xuyén) bdo cdo thiéu nuéc tudi vu xuin
(UBND huyén Vi Xuyén, 2024); trong khi Thai Nguyén lién tiép ghi nhan cac dinh 1 lich sur tai
tram Gia Bay giai doan nam 2024 (28,81 m), 2025 (29,9 m). Nhiing quan sat nay phu hop véi nhan
dinh ctua IPCC vé gia tang rui ro khi hau tai cac khu virc mién nai chau A (IPCC, 2022).

Theo kich ban phat thai cao RCP8.5, nhié¢t do trung binh nam tai mién nai phia Bic c6 thé
tang 4,0-4,7°C vao cubi thé ky XXI; luong mwa nim ting khoang 10-15% vao giira thé ky va
10-25% vao cudi thé ky, trong khi lugng mua ngay 16n nhat c6 thé ting 40-50% (Vién Phan tich
Heé théng Ung dung Quéc té (ITASA), 2007). Cac tinh Pién Bién, Lai Chau, Son La va Yén Bai
duogc xac dinh ¢6 nguy co 1ii quét, sat 10 cao (khoang 50-60% dién tich), cho thay mirc do rii ro
tiép tuc gia tang trong tuong lai.

* Co ché tac ddng va hé qua doi voi hoat ddng san xudt trong hé sinh thai néng nghiép

Bién do6i khi hau tac dong dén HSTNN thong qua ba co ché chinh: (i) thay ddi diéu kién sinh
thai (nhiét - 4m - nudc); (11) gia tang su kién cyuc doan; (iii) suy glam dich vu h¢ sinh thai. Cac co
ché nay twong tac, 1am giam nang suat, sinh ké va hiéu qua chudi gia tri néng nghiép.

Tdc ddng téi nganh trong trot

Han han mua kho lam giam nang suit lda, ngd, rau mau, nhét 13 noi phu thude hd dap nho va
tudi kém On dinh (MONRE, 2025; World Bank, 2021). Séng nhiét thang 5-8 giy sdc nhiét, rit
ngin sinh truong; Bao cdo cia IPCC cho thdy nhiét d6 cao 1am giam hiéu suat cdy trong, nhat 13
ving thiéu nuée (IPCC, 2022). Thyc té tai huyén Vi Xuyén (Ha Giang) cho thiy tinh trang thiéu
nude tudi vu xuan anh hudng truc tiép dén lta va hoa mau (UBND huyén Vi Xuyén, 2024).

Mua cuc doan trén dia hinh ddc gay x6i mon, rira troi dinh dudng, vui lap dét canh tac va pha
hay ha tang giao thong - thuy loi. HE qua 1a gia tang chi phi phuc hoi dét, suy giam ham luong
mun va ciu triic dat, tir d6 anh hudng trung han dén ning suat va chudi cung tmg nong san (IPCC,
2022; Luu et al., 2023). Cac tinh nhu Lao Cai va Yén Bai thuong xuyén ghi nhan thiét hai do 1
quét, sat 16 va mua da; Son La ton that thiy san noi dia do tran bo, nudc duc sau mua (UBND tinh
Lao Cai, 2022; Uy ban nhan dén tinh Son La, 2023).

Rét dam, rét hai va suong mubi gay ton thuong mo thyc vat, anh hudng Iua xuan va rau mau;
cdy an qua 6n doi c6 thé ra hoa léch pha, lam giam ning suét va chat luong. Dong thoi, bién
dong nhiét - am lam thay dobi Vong doi sau bénh; sdu keo mua thu va cac bénh ndm phat trién
manh trong diéu kién mua dong am hon (IPCC, 2022; Wakatsuki et al., 2023). Quan ly hiéu qua
doi hoi IPM tich hop: giéng khang dich bénh, da dang hoa mua vy, thién dich, vé sinh dong
ruong, by sinh hoc, giam phu thudc thudc bao vé thyc vat.

Tong hop tur goc nhin sinh thai - kinh té cho thdy ving TDMNPB dbi mat v6i “rui ro kép™:
rii ro nang suat do khi hau cuc doan va rii ro thi truong do ha tang logistics han ché. Dleu nay
doi hoi da dang hoa hé thong canh tic (xen canh, ludn canh, chuyén ddi co ciu cay trong theo
dai cao), ting cudng che phu dt, tudi tiét kiém, tich trir nwdc quy moé nho va ap dung quan ly
dich hai tong hop IPM (World Bank, 2019; IPCC, 2022).

Tac dong toi chan nuoi va thuy san ngi dia

Rét dam, rét hai 1a mdi de doa 16n d6i véi gia suc vung cao, dac biét tai Cao Béng, Lao Cai,
Lang Son va Ha Giang, noi diéu kién chuéng trai va du trit thirc an con han ché. Nguoc lai, song
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nhiét mua hé gy sdc nhiét, giam ting trong va ting nguy co réi loan chuyén hoa. Bio cdo tinh
Lao Cai giai doan 2021-2023 ghi nhén thiét hai vé gia stic khi rét kéo dai di kém suy giam sinh
san, giam tang trong (UBND tinh Lao Cai, 2023). Nguoc lai, song nhiét mua he gay soc nhiét,
giam an uong, tang nguy co rdi loan chuyén héa cua gia sic, gia cam (IPCC, 2022). Bién dong
nhiét - 4m va mua lii 1am gia ting nguy co bung phét cac bénh truyén nhiém (16 mém long méng,
cum gia cam, tai xanh), dic biét tai cac khu vuc chin nudi nho 1&, khod tiép can dich vu thu y.
Giai phap thich ing bao gdm nang cap chudng trai an toan sinh hoc, tiém phong day du, duy trix
thie an, cai tao ao hd, suc khi va lién két hé théng canh bao mua 1 dén ho nuoi (World Bank,
2021; MONRE, 2025).

DPéi voi nuodi trf"mg thuy san nudc ngot, mua cuc doan gay tran bo ao hd, nude duc va thiéu
oxy lam ca chét; rét dam kéo dai lam cham sinh truéng. Hudng thich timg kha thi cho su thay
d6i nay 1a quy hoach lai ao hd (bd cao, tran an toan), suc khi - che chin khoa hoc, xac dinh thoi
vu tha - thu hop 1y, lién két canh bao mua lii dén ho nudi (IPCC, 2022).

Lam nghiép va dich vu hé sinh thai

Trong bdi canh BPKH, rimg dong vai tro “1a chin sinh thai” d6i v&i nong nghiép ving nui
thong qua chirc nang giir dat, gitr nudc va diéu hoa vi khi hau. Tuy nhién, nguy co chay rimg gia
tang trong cac dot kho néng kéo dai; sau bénh hai rimg ciing phat trién manh khi nhiét do ting.
Sy suy giam chat lugng rimg lam giam kha ning phong ho, gia ting x6i mon va sa boi thuy pha
& ving ha du. Dong thoi sau bénh hai rimg (bo xit, sdu rom; bénh phén tring trén qué) gia ting
khi nhiét ¢ 4m Ién (IPCC, 2022; ADB, 2021). Do do, thich ing dya vao h¢ sinh thai (EbA) nhur
phuc hoi rung phong hg, phat trién nong 1am két hop (agroforestry), trong cay ban dia theo duong
dong mirc can duge xem 1a ddu tu giam rii ro hé sinh thai, thay vi chi 1a hoat dong bao ton don
thuan (World Bank, 2019; IPCC, 2022).

* Phdn tich so sanh theo tinh - bang chimg thuc dia

Phan tich lién tinh cho théy dac trung rai ro va nang lyc thich ing khac nhau, goi m¢ dinh
hudng chinh sach phu hgp ting dia ban.

Lado Cai la dién hinh cia khu viee ¢6 cwong do thién tai va nhu cau quan tri rui ro theo luu
viee. Ban Chi huy Phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan (Uy ban nhan dan tinh Lao Cai,
2023) ghi nhén 25 dot thién tai tai Lao Cai, thiét hai khoang 1.119 ty déng, anh hudng 12.486
ha dat nong nghiép va 1.497 ha ring. Theo Béao cdo 56 386/BC-UBND vé tinh hinh phong chéng
thién tai va tim kiém ciru nan (01-7/2024), tinh xay ra 32 dot thién tai gom rét dam, nang nong,
mua 16n, dong 16¢, mua da; gay thiét hai 775,7 ha dit nong nghiép, trong dwong gin 25,6 ty
d6ng. Phén tich theo khung DPSIR cho thiy mua cuc doan (D) la dong luc chinh, tao sirc ¢éplu
quet - sat 16 (P) 1én dat ven subi (S), lam suy giam dét canh tac va gay sa bdi, x6i mon, mat dat
(I). Bap mg cén tap trung vao: (i) ban d6 rui ro va so tan som; (ii) didu chinh mua vu ving bai
bdi; (iii) ke mem vanh dai cdy xanh; (iv) lién két logistics dé khoi phuc chudi cung ung sau la
(R). Thyc té cho thay dau tu dan trai theo don vi hanh chinh kém hiéu qué; can chuyen sang
quan tri rui ro theo tiéu luu vue, két hop canh bao sém va bao hiém vi mé khi hau dé tang kha
ning chong chiu cho HSTNN mién nii phia Béc.

Lang Son co do che phu rieng cao va co hgi thuc hién EbA. Tinh duy tri muc che phu rung
dat 64,2% (UBND tinh Lang Son, 2024a) la diéu kién thuén loi trién khai EbA qua cac hoat
dong cung cb dai rimg phong ho trén suon dbc, quy hoach nong 1am két hop cho cay hdi, qué,
méc ca xen canh hang nam. Phu luc bao cao vé Bién ddi khi hau 2023 cho théy danh muc du an
ODA dau tu cho cac hoat dong thich g ctia dia phwong (UBND tinh Lang Son, 2024b), day la
co s¢ huy dong tai chinh khi hau va thi diém tin chi cacbon & quy mo cap xa, phuong. Trong
tam k¥ thudt gdm: canh tac theo duong dong mtrc, hd giit nudc/bay tram tich, che phu hitu co,
bao vé dat canh tac theo phan tang “trén - giita - dudi” dai rimg.
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Son La (dia ban huyén Mai Son trude ngdy 01/7/2025 theo don vi hanh chinh 3 cdp) cé gid
tri san xudt cao nhung nhay cam khi hgu. Nam 2024, dién tich gieo tré)ng dat 49.880 ha, gia tri
92,4 triéu dong/ha, xuat khau 70.427 tin (UBND huyén Mai Son, 2024). Tuy nhién, do dia hinh
dbc va hé thdng trix - tudi han ché khién khu vuc nhay cam véi han han, mua d4 va x6i mon.
Diéu nay dit ra cac uu tién thich tmg nhu tudi tiét kiém (nho giot cho cay an qua), che phu (phu
vat liéu hitu co sinh hoc), m6 hinh ca phé/che dum tan; HTX nong nghiép s6 dé két ndi canh bao
thoi tiét mua vy, ma Vung trong va truy Xudt nguon goc

Tai Ha Giang dat van dé vé han vu xudn va bdi toan thuy loi nho (dia ban huyén Vi Xuyén
trieée ngay 01/7/2025 theo don vi hanh chinh 3 cdp). Bao cdo 7 thang dau nam 2024 ghi nhan
tinh trang thiéu nudc tudi vu xuan (UBND huyén Vi Xuyén, 2024) do dia hinh nti da v6i véi
dai dut gay karst, gay kho khan trong viéc gitr nudc mat. Céac gidi phap kha thi dugc 4p dung
nhu ho treo, dap dang nho, kénh kin, ao trit ho gia dinh, tudi tiét kiém cho ngd - rau; diéu chinh
mua vu tranh gieo trong & cac “dinh kho” vé thoi tiét. Viéc 1ong ghép quan tri nude cong dong
voi tai chinh nho thong qua HTX 1a diéu kién then chét dé duy tri hiéu qua dai han.

Vvé tong thé, cac bang chimg thyuc dia cho thiy cach tlep can quan tri rui ro theo don vi hanh
chinh thuan tay khong con phi hop. Thay vao do, can chuyén sang quan tri theo tiéu luu vure, tich
hop canh bao sém - hanh dong som, bao hiém vi mé va lién két chudi gia tri nham nang cao kha
ning chdng chiu cua hé sinh thai nong nghiép ving Trung du va mién nui phia Bic.

* Ma tran rui ro - tac dong - dap wng wu tién (DPSIR + CSA/EbA)

Két qua phan tich cho thdy BDKH dang lam ting rd rét tan suit va cudng do hién tuong cuc
doan ¢ vuing TDMNPB. Xu thé tang nhiét, mua cyc doan, han han va rét dam gay tac dong phuc
hop dén HSTNN nhu suy thoai dat, thiéu nudc tudi, gia ting sau bénh, sat 16 va suy giam chirc
nang diéu tiét cua rung. Nhiing bién dong nay khong chi lam giam nang sudt ma con de doa sinh
ké, 1am suy yéu kha nang chéng chiu cta hé thdng nong nghiép. Trong bdi canh do, Kkhung
DPSIR dugc st dung dé 1am rd quan h¢ gitra dong lyc khi hau, stc ép sinh thai, bién d6i hién
trang, tic dong dén san xudt - xa hoi va cac dap Gng chinh sach. Trén co s& nay, nghién ctru xy
dung ma tran rui ro - tdc dong - dap ung theo ba nhom giai phap: (i) CSA - ndng nghi¢p thong
minh thich tng khi hau; (ii) EbA - thich ing dua vao hé sinh thai; (iii) ha ting nho thong minh,
canh bao sém va tai chinh khi hau gan voi chuyén doi so.

Céc hop phan dugc tich hop trong ma tran rui ro - tac dong - dap tmg (Bang 1), giup dia
phuong xac dinh linh vuc wu tién va danh muc dau tu phit hop véi hd so rii ro khi hau cua timg
tiéu ving TDMNPB.

Béang 1. Ma tran rui ro - tdc ddng - dap ung uu tién cho néng nghi€p TDMNPB (tom lugc theo
DPSIR)

Ruirokhi  Co ché tac dong H¢ qua san bap ung uu tién Vi du tinh (dia phuong) /
hau sinh thai xuét (CSA/EbA) ngudn

Tudi tiét kiém; ho treo Ha Giang (Vi Xuyén) /
- dap dang; che phu; UBND Huyén Vi Xuyén
giéng chiu han; lich (2024); IPCC (2022);
thoi vu linh hoat World Bank (2021)

.. . . .. Mat dit canh _ ., R . )
Mua cuc XO1 mon, rua troi; Ban d6 rai ro; nong Lao Cai / BCH PCTT

e widn d !
ac, slan oA o két hop; dai xanh; (2023); IPCC (2022); Luu
ké mém - biy tram tich va cs. (2023)

Han - s6ng Giam quang hop; Gidm ning suat
nhiét (mua thiéu nudc; hong laa/ngd;  chét
kho) phoi hoa cdy gidng

d - It sa bdi thay pha;
oan - I sa bOL WY POL 18i; chi phi
quét/sat 16 dut kénh muong ..
phuc hoi cao

Rét  dam/rét Toén thwong mé Hu hai lua Chuéng kin - dém 16t; Khu vuc mién nai cao /
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hai - suong cdy; suy giam xuén, rau; chét du trit thirc an; gibng IPCC (2022); World Bank
mudi mién dich vatnudi trau/bd;  léch chiu rét; didu chinh (2021)
hoa cdy an qua mua vu
Vong doi con

. Thiét hai 0 IPM; da d hoa; vé
Sau bénh hai tring rat ngan; 1t hal ngo > €4 dang 108, ve

\ ~ World Bank 2021);
(sdu keo), ché, sinh dong rudng; bay or an ( )

(Am - am)  bungphatnam-vi = _ . MONRE (2025)
Khun cdy an qua sinh hoc
Ui

Chiv i EbA: phuc hdi rimg
y £ Mit che phu - diéu X6i mon ting; phong ho; néng-lam Lang Son - UBND (2024a,
tiét nude rui ro ha du Kkét hop; chi tra Dich vu 2024b); ADB (2021)

mdi trudng rung

suy thoai
rung

Nguon: Tong hop boi nhom tac gia.
3.2. Thdo ludn

Nhin tong thé, BDKH dang tao ra nhitng thach thirc da ting d6i véi HSTNN ving TDMNPB
- khu vuc c6 dia hinh phure tap, da dang sinh thai cao va sinh ké phu thudc 16n vao tai nguyén tu
nhién. Trén co so b?lng chung thuc dia, bdo cado dia phuong va tai li¢u quéc té, phﬁn thao luan
tap trung vao bon khia canh chinh: (i) di biét ndi ving va quy mo thich hop ctia giai phap; (ii)
nut that thé ché va khoang tréng dir liéu; (iii) co hoi trién khai CSA/EbA gin véi tai chinh khi
hau va chuyén dbi sb; va (iv) tinh bén viing xa hoi, bao dam sinh ké cong bang va bao trum.

Di biét néi ving va quy mé thich hop ciia gidi phdp: Phan tich lién tinh cho thdy mirc d6 rai
ro khi hau va co ché tac dong khong dong nhit ngay trong ciing mot vung sinh thai - kinh té. Su
khac biét vé do cao, huong suon, thd nhudng, 16p phu thuc vat, co cdu mua vu va muc do phu
thudc vao nong nghiép da hinh thanh cac “hd so rui ro” dic thu ¢ ting tiéu vung. Piéu nay cho
thay cach tiép can duya trén don vi hanh chinh hodc gla tri trung binh vung c6 the che khuét cac
diém nong ru1 ro va lam sai 1éch uu tién can thiép. Két qua nghién ciru cing ¢ quan diém rang
thich ing can dugc thiét ké theo tiéu luu vuc hodc hé canh quan, dya trén ddc trung sinh thai -
san xudt cu thé. Cach tiép can “goi giai phap theo bdi canh” gitip t6i wu hoa ngudn luc dau tu,
ddng thoi nang cao hiéu quéa quan tri rui ro khi hau va hiéu qua dau tu trong néng nghiép (IPCC,
2022; MONRE, 2025).

Niit that thé ché va khodng trong dit liéu: Mic du nhiéu dia phuong da 16ng ghép BDKH vao
quy hoach phat trién nong nghiép - nong thon (vi du Son La - Quyet dinh 1676 cua Thu tudng
chinh phi nam 2023)song qua trinh trién khai con phan manh va thiéu bo. Mot han ché phé bién
1a chua c¢6 b6 chi s6 danh gia thich tng theo chudi gia tri (vi du nhu chudi két nbi tir ddng rudng
— xir 1y sau thu hoach — thi truong), dé do ludong kha nang chong chiu va phuc hdi sau rui ro.
Bén canh do, dit liéu vi khi hau, dat va nude & cép o s& con han ché; mang ludi quan tric cong
ddng chua pho cap; va viéc chia sé dir lidu giita cac nganh (khi twong, nong nghiép, tai nguyén —
moi trudng) con roi rac. Tuy nhién, mot s dia phuong cé nén tang quy hoach va nghién ctru twong
d6i t6t, tao tién dé cho viéc chun hoa bo chi s6 thich tmg cap tinh trong giai doan t6i; vi du nhu
v61 nganh che ¢ Thai Nguyén va véi cdy an qua & Son La.

Co héi trién khai CSA/EbA, tai chinh khi hdu va chuyén doi s6: CSA mang lai lgi ich “ba
trong mot”: ting nang suat, ting kha ning thich tmg va giam phat thai khi nha kinh (World Bank,
2019), trong khi EbA dong vai trod nhu “bao hiém tu nhién” cho nong nghiép ving doi déc, thong
qua bao vé dat, giit nuéc va duy tri do phi sinh hoc. Bén canh d6, tai chinh khi hau, bao gém
ngudn ODA, tin chi carbon ty nguyén va chi tra dich vu méi trudng rimg (PFES) - md ra co hoi
giam chi phi dau tu cho ho ndng dan va hop tac xa trong cac hoat dong nhu tudi tiét kiém, che
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phu sinh hoc va noéng 1am két hop (ADB, 2021). Pdng thoi, chuyén doi sé giup thu hep khoang
cach théng tin: canh bao th(‘)ri tiét va sau bénh dugc gui truc tiép dén dién thoai nong dan; ma
vung trong va truy Xudt nguon goc nang cao gia tri thuong pham va giam rui ro thi truong Mot
vi du dién hinh 14 Lang Son, hién dang van hanh chudi du 4n ODA thich tng - nén tang tiém
ning dé hinh thanh “ngan hang du 4n xanh” cap tinh (UBND tinh Lang Son, 2024b). Tuy nhién,
hiéu qua cua cac co hdi nay phu thude 16n vao mirc do gan két gitra cong cu k¥ thuat, thé ché va
nang lyc dia phuong. Tuy nhién, hiéu qua cua cac cong cy nay phy thuge lon vao muae do lién
két giira g1a1 phap k¥ thuat, co ché tai chinh va ning lyc thyc thi ctia chinh quyén dia phuong.
Tinh bén viing xd héi: sinh ké cong bang va bao trim: Tthh tmg khi hau chi bén vimng khi
gin v6i cong bang xa hoi va tinh bao tram. Cac nhom dé bi ton thuong - h nghéo, ddng bao
dan toc thiéu sd, phu nir va tré em - thuong chiu tic dong nang né hon nhung lai c6 it nguén luc
phuc hdi sau rii ro. Do dé, cac co ché nhu bao hiém vi md rai ro khi hau, hd tro 13i suat dau tu,
dao tao k¥ thuat bang tiéng ban dia va ting cuong vai trd phy nit trong hop tac xi can duoc coi
1 try c6t cta chién lugc thich tng. Thyc tidn cho thdy, noi c6 t6 chirc cong dong va thu y ban hoat
dong hiéu qua, chudi gia tri lién két doanh nghi¢p - HTX duoc duy tri bén chit, thi muc do thiét
hai do thién tai giam dang ké qua timg nam. Vi vy, thich ing vi BDKH can duoc nhin nhan nhu
mot tién trinh phat trién xa hoi dai han, chir khong chi 1a tap hop cac giai phap k§ thut roi rac.

Hinh 1. So db co ché tac dong khi hau dén néng nghiép theo hé théng

Téng nhit 89 TB & song nhét Han cuc bd, kéo dai mia khd
[ Biér.\ abi khi‘hﬂ
Mua cye doan, Ki quétspt Ky Rét ddmvrét hai, suong mubl
RAi logn sinh hoc, gdm thy philn Sdc nhitinude cly trdng
S et & vat b Gebm tang trong, 1 vong
miit dit, 60t gy kinh muong X6 mon'sa bdi thiy phé

Sarc ép sinh thai

et Sty Gl ch hrgmg Mg X 0
80 Iy #n IPM Bung pfét s&u bénh ; ‘ f”*'““"“w-‘*"iwm]

Grm néng sultiol nudn; \ R o sire khde
Téing chi phi phyc hii \ Vit nudi, dich binh
Tac dong san xuat
& chudi gid tr
Gidn Gogn logistics, . inh thé
10 tht sau thu hoach Sﬁ.,’f;;‘,’; mm,,b; ml::'
Ha ting nhd thing minhy

CSA M treo, ddp 037‘] kénh kin

Tudn tiét km, che phi, lich thor
w finh hogt, gidng chiu hanvrét

Bép ing Canh béo sdm, ban 63 ri ro,
(CSA + EbA + Quan tr)) dén tp 50 tén
EbA
Phyc hdi rimg phong hd, ndng im o

kit hop, dal xantvbdy trdm tich Cn sb thich tmg chp tih, bdo
hibm khi hdu, tin dyng xanh

Nguon: World Bank, 2019.
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3.3. Khuyén nghi chinh sdch (wu tién theo 16 trinh)

Trén co sé danh gia muc do ton thuong, nang lyc thich tmg va xu thé BDKH tai TDMNPB,
céc giai phap chinh sach can trién khai theo 10 trinh ngén - trung - dai han, nham giam rai ro khi
hau va thuc day chuyén d6i nong nghiép theo hudng bén vimng, linh hoat, két hop tri thirc ban
dia v6i cong nghé sb.

Ngin han (1-2 nidm): ting cudng canh bao sém va giam rdi ro cap thiét. Uu tién hoan thién
ban dd rai ro 1 quét, sat 16 dén cap xa; xay dung hé thdng canh bao da nén tang (loa ban,
SMS/Zalo, tmg dung di dong) tich hop du bao mua cuc doan. Trong san xuét, 4p dung chudng
trai kin, dém 16t sinh hoc, du trit thirc an, diéu chinh thoi vu, che phu cay tréng dé giam thi¢t hai
do rét va han (IPCC, 2022). Sau thién tai can hd tro gidng, vat tu, stra chira thuy loi nho va vu
tién giai phap cong trinh mém nhu ke sinh thai, dai cdy xanh ¢ ving c6 nguy co sa boi.

Trung han (3-5 nam): thich tmg c6 h¢ théng va hién dai héa san xuat. Nhan rong thuy loi nhod
- théng minh (hd treo, kénh kin, cam bién 4m), v6i co ché dong dau tu va tin dung xanh (World
Bank, 2019). Thuac day n6ng nghiép thich ing theo chudi gia tri di véi che, cdy an qua, que,
h01 két hop IPM, tudi tiét kiém, che phu sinh hoc va bao quan sau thu hoach. Dong thoi phat
trién thich ung dua vao hé sinh thai (EbA): phuc hoi ring phong hg, nong lam két hop, chi tra
dich vy méi truong rimg (ADB, 2021). Can x4y dung bo chi sé thich tmg cip tinh nhu dién tich
tudi tiét kiém, che phu dét IPM, bao hiém khi hau va lién két hop tac xa.

Dai han (=5 ndm): tai cAu tric khong gian san xuat va tai chinh khi hau. Long ghép rui ro khi
héu vao quy hoach dat dai, néng - 1am nghiép va thuy loi theo tiéu luu vuc; diéu chinh ving san
xuét theo kich ban dai han (IPCC, 2022). Phét trién tai chinh khi hau nhur tin chi carbon, quy rai
ro, bao hiém nong nghiép (World Bank, 2021). Day manh chuyen d6i s6 chudi nong nghlep
tram vi khi hu, dir liéu mg, ma ving trdng, truy xuat ngudn gdc va hé thdng phan tich rui ro
phuc vu quyét dinh san xuét.

4. Két luan

Bién doi khi hau dang lam thay ddi cdu trac rai ro ciia hé sinh thai nong nghiép ving
TDMNPB. Han han, song nhiét lam giam néng sut; mua 16n, 1d quét, sat 16 gdy x6i mon va hu
hai ha tang, rét dam lam thiét hai cay trong, gia sic; siu bénh gia ting do suy giam dich vu h¢
sinh thai. Bang chimg tir IPCC, World Bank, Asian Development Bank va s li€u tai Lao Cai,
Lang Son, Son La, Thai Nguyén, Phti Tho, Ha Giang cho théy thich tng khi hau 14 yéu cau cp
bach va mang tinh hé thong.

Khung DPSIR két hgp CSA/EbA gitip chuyen tir phan g sang thich tmg chu dong voi cac
giai phap: canh bao som, thuy lgi nho - tuéi tiét kiém, didu chinh mua vu va gidng, nong - 1am
két hop, phuc hoi rung phong ho, xay dung chi s6 thich mg, cung tai chinh khi héu va chuyen
d6i s6. Khi duoc 10ng ghép vao quy hoach tinh va Chuong trinh thich g quoc gia (NAP), dong
thoi gan két cong dong - hop tac xa - doanh nghi¢p, ving TDMNPB ¢6 thé nang cao kha ning
chéng chiu va 6n dinh sinh ké.

Nghién ctru con han ché do chu yéu dung dit liéu thir cap, chwa dp dung mé hinh dinh luong
dé luong hoa quan hé khi hau - ning suét, va chua ndi suy rii ro & do phén giai cao do thiéu dir
lidu. Vi thé mot s6 hudng cé thé tap trung trong thoi gian toi, gom: (i) tng dung mo hinh thong
ké, hoc may két hop dit liéu vé tinh dé du bao nang suat; (ii) phan tich chi phi - lgi ich cac giai
phap CSA/EbA cho chudi gia tri chu luc; (iii) xay dung b chi so thich ng cAp tinh va co ché
giam sét tich hop vao NAP. Cac hudng nay gitp ciing cd co so khoa hoc cho chinh sach thich
{rmg va hinh thanh mo hinh quan trj rai ro néng nghiép bén viing cho ving trung du - mién nui.
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