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Co cau dan so6 vang va nhirng van deé dat ra
cho chinh sach an sinh x4 hi ¢ Viét Nam
giai doan hién nay
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Tém tit: Viét ‘Nam hién dang trong giai doan co ciu dan s6 vang véi dic trung co ban la ti 1€
ngudi trong do tudi lao dong cao hon so vdi ti 1¢ nguoi phu thuge. Day duoc cot 1a loi thé ! nhiéu
qudc gia, ciing 14 co hoi dé cac qubc gia tan dung, tao nén sy dot pha trong phat trién kinh té, xa hoi.
Tuy nhién, theo du bao giai doan co cdu dan s6 vang & Viét Nam co thé s& chim dut vao khoang
nam 2037. Hién tai, Nha nude d3 c6 nhiéu chinh sich nham nang cao chét lugng nguor} nhan luc va
chuan bi cho qua trinh 1do hod dan s0. Tuy nhién van con nhi€u thach thirc, nhi€u van dé dat ra trong
hoach dinh chinh sach an sinh xa hoi. Xac dinh, nhan (}ién nhitng thach thurc va van dé dé goi y cho
chinh sach an sinh xa hgi nham dam bao sy phat trién 6n dinh 1a ndi dung ctia bai vi€t nay.

Tir khoa: Co ciu dan sd, dan sb vang, chinh sach an sinh xa hoi.

Phéan loai nganh: Xa hoi hoc

Abstract: Vietnam is currently in the demographic dividend period in which the proportion
of people in the working age is higher than the proportion of dependent ones. This is considered
an advantage and also an opportunity for many countries to make breakthroughs in economic and
social development. However, that period in Vietnam is forecasted to come to an end around
2037. The State is currently implementing many policies to enhance the quality of human resources
and prepare for population aging. However, there remain many challenges and issues in planning
social protection policies. This article focuses on identifying and recognizing challenges and
issues, and making recommendations for the policies to ensure stable development.
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1. Pit van dé

Trong lich sir nhén khéu hoc cua mbi qubc gia, co c4u dan s6 vang hau nhu chi xuat hién
mdt lan duy nhét. Thyc te nhiéu quoc gia trén thé g10’1 da tn dung uu thé nay dé tao nén budce
dot pha cho su phat trién kinh te xd hoi. Ngoai viéc co cau dan sb vang dem lai lgi thé vé
ngudn nhan lyc lao dong vai tiém nang phat trién manh mé, n6 con giup gia ting va mo rong
nguon ngan quy an sinh x4 hoi, dong thoi da dang hod cac dich vu an sinh x4 hoi. Nhung chinh
vi vdy, viéc xay dyng va ban hanh chinh sach an sinh xa hoi phai thuc sy hiéu qua dé tranh
nhimg h¢ luy tir chinh giai doan dan sO vang nay. Noi cach khac, mot hé thong chinh sach an
sinh xa hoi ding dan sé quyet dinh kha ning t6i uu hod co cau dan sb vang, ddng thoi chi
dong duoc khi quoc gia chuyen sang giai doan ldo hoa dan sO. Giai doan gan day, dic biét tir
bai h(;)l bang lan tha X111, rat nhle}l chinh sach an sinh xa h@l dugc ban hanh tac dong tich
cuc dén ngudn nhan lyc xa hi, nhat 1a nhan lyc trong do tudi lao dong. Trong do6 c6 nhiing
chinh sdch mang tinh dot pha nhur viéc sira d6i Luat Bao hiém x4 hoi theo huéng mé rong, co
loi cho ngudi lao dong; du thao chinh sach mién hoc phi cho hoc sinh phé thong; du thao
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chinh sach mién vién phi... Day 1a nhig chinh sach giip néng cao chat luong ngudn nhan lyc,
chuén bj cho su phat trién bén vimg truéc nhitng thay déi 16n vé co ciu dén so trong twong lai.

Nghién cuu vé chinh sach an sinh xa hgi. Theo ILO, an sinh xa hdi 14 “Sy bdo vé ma xa
hoi thyc hién dbi véi cac thanh vién cia minh thong qua mét loat cac bién phap cong cong
dé chong lai sy cung quén vé kinh té va x4 hoi ¢6 thé dan den s chdm dut hay giam sit dang
ké vé thu nhap do 6m dau, thai san, tai nan lao dong, mat viéc lam, mat ste lao dong, tudi
gia hodc cai chét; nhitng dich vu vé cham soc y té va nhiing quy dinh vé hd trg dbi v6i nhiing
gia dinh c6 con nho gap phai kho khan trong cudc song. Trong cudn Thudt ngit an sinh xd
hoi Viét Nam (2011), an sinh xa héi duoc hiéu “l1a hé thong cac chinh sach can thi¢p cua Nha
nuée (Bao hiém xa hoi/trg giup xa hoi) va tu nhan (Cac ché do khong theo luit dinh hodc
ctia tr nhan) nham giam mirc do nghéo d6i va ton thuong, nang cao niang luc tu bao vé cia
ngudi dan va xi hoi trude nhitng rii ro hay nguy co giam hodc mat thu nhap, bao dam on
dinh, phat trién va cong bang xa hoi” (Ellen Kramer, Brigitle Koller - Koller va cac cong su,
2011). Theo hai cach hiéu trén, an sinh xd hoi 12 mot chinh sach x3 hoi gén v6i nhiing muc
tiéu rd rang va thudng duoc cu thé hoa bang cac quy dinh ctia phap luat nhu: Lut Bao hiém
xa hoi, Bao hiém y té, Luat Tro gitip phép ly, Luat Lao dong, Luat Viéc lam. .. ciing véi cac
chuong trinh tro giup nhu: Chuong trinh x0é doi, giam ngheo; Chuong trinh nude sach..

Céc chinh sich an sinh x4 hoi cua mdi quéc gia s& dugc diéu chinh, thay doi theo nhung
thay d6i thuc té. Nhu’ng chinh sach an sinh xa hdi linh hoat, bam sat vao diéu kién thuc té va
thé hién vai trd cia Nha nudce ciing 13 yéu t6 dénh gia vé nang luc quan tri quc gia tot.

Theo Pham Ngoc Anh dé danh gia md hinh an sinh xa hoi tai Nhat Ban c6 tinh pho cap, dua
vao nguyén tac phan phdi lai thu nhép, trong d6 tat ca moi ngudi dan déu dugc huong tro glup
t6i thiéu nham nang cao muc song va giam phan hod giau ngheo. Trong md hinh nay, nha nude
gilr vai tro chu dao trong viéc cung cap an sinh xa hoi thong qua hé thong bao hiém va trg cap
x3 hoi” (Pham Ngoc Anh, 2017). Tac gia Dang Anh Diing (2023) véi dé tai da tir nghién ctru vé
h¢ thng chinh séch an sinh xa hoi ciia Cong hoa Lién bang Dirc dwa ra mot s6 goi ¥ cho viée
hodc dinh chinh sach an sinh x& hdi tai Viét Nam. Trong do n6i bat nim noi dung Can lya chon
va xay dung mo6 hinh an sinh x& hoi phu hop; Pay nhanh qua trinh xay dung va hoan thi¢n h¢
thong phép luat vé chinh sach an sinh xa hoi; Cha trong phat trién nguon nhan lyc dap tmg yéu
cau thyc hién an sinh x4 hoi; Mé rong pham vi va dbi twong huong an sinh xa hoi; Thyc hién xa
hoi hoa, khuyen khich khu vyre tw nhan tham gia déng gép vao hé théng an sinh xa hoi.

Lién quan dén cac chinh sach an sinh x@ hoi tai Viét Nam, tac gia Nguyen Vin Chiéu (2014)
da cho rang: véi tu cach 14 qudc gia dang phat trién, Viét Nam can tiép tuc hoan thién vé phép
luat an sinh xa hoi, nang cao hiéu luc quan ly, ddm bdo tinh minh bach, cong bang trong qua
trinh thue hi¢n chinh sach. Tir goc nhin ctia nha quan 1y, tac gia Lé Tan Diing (2021) dé chira
mot so thach thirc nhu: Mirc bao phii ctia hé thong an sinh x4 hoi chua cao, ddi tuong con hep;
nguon lyc thyc hién chinh sach an sinh xa hoi con han hep va mtc hd trg con thap, mot s6 doi
tuong con y lai chinh sach ciia Nha nudc; két qua giam ngheo chua bén vitng, bat binh ding
glu:a nguoi giau va ngudi ngheo ¢6 xu hudng gia tang. Nguyen Quoc Stru (2024) trong bai
viét “Mot sO van dé vé chinh sach xa hdi sau gan 40 ndm DPoi méi dat nude” duara mot sO g(_n
¥ lién quan dén chinh sach an sinh x3 hoi nhu: T1ep can xay dung chinh sach xa hoi tur
tr¢” sang “hd trg” va nang cao nang luc cho a6i tuong yéu thé; Xay dung chinh sach xa h01
va quan 1y phat trién xa hoi phu hop véi xu hudng bién ddi co cau xa hoi... Hoat dong cua
Chinh phu chuyén tir vai tro 1a chu thé tryc tiép cung ung dich vu cong, phan ph01 phuc loi
sang vai trd 1a ngudi dam bao an sinh x4 hoi va cung cap dich vu cong co bén, t6i thiéu.

Nghién ciku vé co cdu dan sé vang tai Viét Nam. Quy Dan sé Lién Hop Quoc (UNFPA),
trong nghién ctru “Tan dung co hoi dan s6 vang & Viét Nam”, da phan tich cac co hdi, thach
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thirc va dé xuit nhitng dinh hudng chinh sach nham khai thac hiéu qua giai doan co ciu dan
s6 thuan loi (UNFPA, 2010). Theo do, Viét Nam chinh thurc budc vao thoi ky “dan ) vang”
tor khoang nam 2009-2010 va dy kién kéo dai dén khoang nim 2038-2040, tirc trong vong
gén 30 nam. Bay dugc xem la “cura s6 co hoi” ‘quan trong dé thuc day ting truong kinh té,
cai thién chat luong ngudn nhén lyc va cing c¢b nén tang an sinh xa hoi trude khi qua trinh
gia hoa dan so dién ra manh mé& hon. Trén co s& xac dinh co hoi cling nhu thach thuc cua
giai doan nay, UNFPA da goi y cho Viét Nam hoan thi¢n cdc chinh sach lién quan dén gido
duc,y té, lao dong, viéc lam va nguon nhan lyc. Trén thyc té, nhitng goi y d6 dén thoi diém
nay van con nhiéu gia tri tham chiéu.

Vi de tai “Dac diém co cau dan sb vang & Viét Nam kha nang khai thac nhiing loi thé
ctia co cdu dan sb vang dén ndm 2030” (Pham Manh Thuy, 2014), Pham Manh Thuy da
phén tich, danh gia tong quan Ve co clu dén s0 vang ¢ nhimng déc diém, loi thé vé kinh té va
nhimg van dé dit ra. Tur do dé xuat mot s giai phap nham khai thac lgi thé d6 nham day nhanh
tc do tang trudng kinh te phat trién xa hoi va giai quyet céc van dé méi phat sinh. Trong cac
giai phap, phat trién nguon nhan lyc “vang” duoc nhan manh 13 giai phap quan trong.

Tac gia Nguyén Thé Linh véi cong trinh “Thé ché bao hiém xa hoi nham dam bao an sinh
xa hoi tai Viét Nam” (2024) dé néu nhom d6i tuong trong do tudi lao dong tham gia bao
hiém x4 hoi chua dat yéu cau theo muc tiéu dé ra 1a nam 2025 dat 45%, va dén nam 2030 1a
60%, trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia khoang 5% luc luong
lao dong trong d6 tudi. Pidu nay sé kéo theo nhiéu rui ro khi nhom ddi tuong nay try thanh
nhom ngudi gia ¢ giai doan sau d6. Tac gia cling dua ra du béo vé nhiing thach thirc ma
chinh sach bao hiém xa hoi phai doi mat khi dan s6 budc vao thoi ky 130 hod.

Mac du co nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach an sinh xa hoi va giai doan co cau
dan s6 vang ¢ Viét Nam, tuy nhién tiép can tir goc do xa hoi hoc gan voi bdi canh thuc té
nhiéu thay d6i manh mé& giai doan hién nay thi van chua c6 cong trinh nghién ciru nao céng
bd. Tuy nhién, bai viét van ké thira va tham khao cac cong trinh khoa hoc lién quan dén
pham vi nghién ctru dé dam bao tinh théng nhat & mot sb luan diém khoa hoc. Pay ciing 1a
nguon tai lidu thu cap c6 gia tri cho bai nghlen clru,

Pay 1a 1y do tac gia chon chu dé: Co cdu ddn s6 vang va nhitng vin dé dat ra cho chinh
sach an sinh xa hoi o Viét Nam giai dogn hi¢n nay. Bai viét khong c6 tham vong nghién ciru
tat ca cac vin dé vé hién trang co cdu dan sb vang ciing nhu chinh sach an sinh xa hoi cua
Viét Nam trong giai doan hién nay, ma chi tap trung nghién ciau vé mot sd van de lién quan
den chit lwong ngudn nhan lyc lao dong, xu thé 1d0 hoa dan sO va goi y mot s6 chinh sach
can phai duoc cha trong dé giai quyet khic phuc nhimng van dé do. Bai viét sir dung cach
tlep can lién nganh xa hoi hoc - dan s6 hoc va phuong phap nghién clru phén tich tai li¢u thir
cap 1a chu yéu dé 1am rd cac van dé dat ra.

2. Phuwong phap nghién ctru

Bai viét st dung téng hop cac phuong phap nghién ciru trong xa hoi hoc nhim phan tich
mdt cach hé thong va da chiéu vé co cdu dan s vang va nhiing van dé dat ra d6i v6i chinh
sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Truge hét, phuong phap phan tich
- tong hop duogc van dung dé lam rd dic dlem xu hudng bién doi cua co cdu dan s6 vang,
cac co hi va thach thue, cling nhu nhing véan dé dat ra trong qua trinh phat trién, bao gom
ap luc vé viée lam, chat luong nguon nhan Iyc, gia hoa dan so, bat binh dang trong tiép can
co hoi va sy thich ting ctia hé thong an sinh xa hoi. Ngi dung nay dugc xay dung trén co so
tong hop cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc. Bén canh do, phuong phap phan
tich tai li¢u dugc su dung nham thu thap, chon loc va h¢ thong hoa cac nguon dir liu thir cap,
bao gdm bao cao déan sd, s6 lidu thong ke, tai liéu ciia cac to chic trong nude va qudc té,
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ciing nhu cac nghién ctru dién hinh lién quan dén dan s6 va an sinh xa hoi. Thong qua viéc
phén tich cac tai li¢u nay, bai viét nhan dién rd cac xu hudng bién dong dan s0, nhitng van deé
ndi bat nay sinh trong giai doan dan s vang, dong thoi chi ra cac khoang tréng trong nghién
ctru va thuc tién chinh sach hién hanh. Viée két hop cac phuong phap trén gop phan bao dam
tinh hé thong, khach quan va gia tri thyuc tidn ctia cac phan tich va két luan trong bai viét.

3. Két qua va thao luan

Céc nghién ctru vé co cau déan sd vang cling nhu cac chinh sach an sinh xa hoi noi chung
va tai Viét Nam ndi riéng kha phong phu. Mot mat, déy la nhiing van d¢ 16n, quyet dinh dén
su phat trién cua ca mot quoc g1a cling la thude do v€ nang luc quan tri cua quoc gia do.
Mit khéc, cling da nhiéu qudc gia bo qua co hoi ngudn dén sb vang, loay hoay trong bay thu
nhép trung binh va bi dong khi ti 1¢ dan sb gia hoa tdng nhanh, d6 1a bai hoc can phai duogc
nhin nhéan cho cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

3.1. Thuc trang co cau dan sé tai Viét Nam giai doan hién nay

Tai Viét Nam, bat déu tr nam 2007 chinh thirc bude vao thoi ky co c4u dan sd vang voi
ti s0 nguol trong do tudi lao dong vuot 1én trén 50% tong dan sd. Két qua diéu tra cho thay,
dan s6 giita ky nam 2024 13 101.112.656 nguoi. Tinh tir nim 2019, quy mé dan s6 Viét Nam
da tang thém 4,9 triéu nguoi voi ti 16 tang khoang 0,99%/nam (Téng cuc Thong ké, 2024).

Nam 2019, ti trong dan so tham gia luc luong lao dong cao nhat 6 nhom tudi 25-29
(14,3%) so véi 14,2% & @6 tudi 30-34. Pay 1a nhom lao dong c6 hiéu suat lao dong cao nhat.
Cac nhom lao dong tir 15 dén dudi 25 va nhom tr 60 tudi tré 1én déu chiém ti trong thap.
Pén nam 2024, ti trong dan s trong d6 tudi lao dong (15-64) chiém 67,4%, giam 0,6% so
v6i ndm 2020 (Tong cuc Thong ké, 2020). C6 thé thay didu d6 qua bang 1:

Béang 1: Ty trong co cau dan sd Viét Nam nam 2019-2024 (%)

Ty trong dan sb Viét Nam ndm 2019-2024

DS trén 65 . 7?53
DS tir 15-64 —67'29,2
DS dwéi 15 I 25
0 10 20 30 40 50 60 70 80
2024 m 2019

Nguon: Tong cuc Thong ké (2020)

C6 thé thiy, véi ty trong dan sb trong do tudi lao dong chiém tir 67,4% dén 69,2% tir
2019-2024, Viét Nam dang c6 mot luc lugng lao dong ddi dao, tré, khoé, cung cép cho thi
tru’ong lao dong dang ngdy mot s6i dong tai Viét Nam. Khi phan tich loi thé so sanh gitra
cac quoc gia, v6i co ciu dan sb vang va g1a nhén cong ré, Viét Nam dang c6 co hoi chiém
uu thé trong tuong quan voi nhiéu quoc g1a khac. Mat khac, v6i sy phat trién kinh té, xa hoi
6n dinh, murc sng cta nguoi dan ngay cang duge tang 1én, cac chinh sach 16n cua Pang va
Nha nuéc da chu trong dén nguon nhén lyc xa hoi, gitp néng cao chat llrong lyc luong lao
dong noi chung, lao dong tré noi riéng. S6 liéu do Tong cuc Thong ké cong bo: Gido duc
pho thong dé c6 sy cai thién rd rét vé viée tang ty 1€ di hoc chung va di hoc diing tudi. Ty I¢
di hoc chung cua cép tieu hoc 1a 98,7%, cap trung hoc co s¢ (THCS) 1a 95,6% va trung hoc
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phé théng (THPT) 14 79,9%. Ty 1é di hoc dung tudi cac cip nay lan luot 13 98,3%, 95,2% va
79,4%. Tong s6 nguoi tot nghi¢p THPT tr¢ 1€n cua ca nude chiém 40% tong dan s6 tir 15
tuo1 tré 1€n, ¢6 26,4% dan so tur 15 tudi tré 1én ¢ Viét Nam co chuyén mon ky thuat (CMKT),
gan mot nira trong s6 do 14 nguoi c¢6 trinh d6 tir dai hoc tro lén (chiém 11 ,6%). Ty 1€ dan s6
c6 trinh @6 CMKT da tang 1€n dang lge trong nhitng nam gan day, ting 7,2 diém phan trim
so voi ndm 2019 va ting 9,2 diém phén trim so v6i nam 2014 (Téng cuc Thong ké, 2024).
Lién tuc trong vai nam tré lai day, nhiéu chinh sach an sinh x3 hoi duoc ban hanh thé hién
sy quan tm cua DPang va Nha nude dén dan sé va ngudn nhan luc xa hoi. Pon cir, chinh
sach cho cac cip vo chong, phu nit don than duoc quyén quyét dinh vé thoi gian sinh, sb
lugng con va khoang cach gitra cac lan sinh tuy theo diéu kién thuc té; chinh sach mo rong
d6i trong tham gia bao h1em xd hoi (BHXH), trg cap huu tri xa hoi cho nguoi cao tudi khong
c6 lvong huu, bado dam quyen loi cho nguoi dan khi mét viéc va tao diéu kién thuan loi cho
ngudi dan tham gia cling nhu hudng thy cac ché d6 an sinh xa hoi theo quy dinh ctia Luat
BHXH sd 41/2024/QHI1S va Luat BHYT stra d6i nam 2024. Bén canh do, nhitng chinh sach
giam nghéo bén viing, hd tro ngudi g1a neo don, hd trg tmg pho, khic phuc thién tai, dich
bénh ciling duoc tang cuong. Cung v61 do, chinh sach dbi cac dich vu thiét yeu nhu gido duc,
y té, vin hoa véi dé xuit mo rong dbi tuong mlen giam hoc phi, mién vién phi da thé hlen
su da dang, toan dién ctia hé thong chinh sach vé an sinh x3 hoi ¢ nudc ta.

Nhung chinh sach an sinh nhu da néu trén vira thé hién sy quan tAm ctia ca hé thnng chinh
trj d6i v6i linh vuc dan s6, chat luong nguon nhan luc x3 hoi, vira 1 budc di can thiét dé chu
dong dbi pho vai tinh trang gia hoa dan s6 s& dién ra tai Viét Nam trong giai doan ti day

3.2. Nhitng van dé dat ra trong giai doan co cdu ddn sé vang tai Viét Nam

Xu hudng lao hod dan sd va nhiing thach thirc dat ra. Tu thye té ctia giai doan co cau
dan s vang dat ra nhiéu van dé can phai ¢ su phén tich thdu d4o dé hoach dinh cac chinh
sach cho phu hgp. Nhin vao ty trong dan so trong do tudi lao dong (Tt 15-64) ctia nam 2024
giam toi 1,8%, ty trong dan so trén 65 tudi lai ting 1,8% so voi nam 2019, va mo rong dé so
sanh co cdu do tudi giai doan nam 2014-2024, chi sb gia hoa nam 2024 13 60,2%, tang 11,4%
s0 v&i ndm 2019 va 16,9% so v6i nim 2014 s& nhan ra xu huéng gia hoa dan s6 dang dién
ra voi mot tbe dd kha nhanh. Nam 2024, s6 lwong ngudi gia tir 60 tudi tro 1én 1a 14,2 triéu
ngudi, ting 2,8 triéu ngudi (twong ing gap 1,25 1an) so véi nam 2019 va ting 4,7 triéu nguoi
(twong tmg gap 1,5 1an) so voi ndm 2014 (Téng cuc Thong ké, 2024) (bang 2):

Bang 2: Ty trong co cdu dén s6 theo d6 tudi qua cac nim

S6 lwong va chi s6 gia hod qua cac ndm

2 iy - 4—-6&2
li 43.3 —.ili
; -
< _—
9.4 11.4 14.2
2014 2019 2024
e=@== Chij s6 gia hoa Sé lwong nguoi tir 60 tudi trd 1én/triéu

Nguon: Toéng cuc Thong ké (2024)
(Chi thich: chi s6 gia héa (%); s6 lwong nguoi tir 60 tudi tré 1én ( triéu nguwoi)
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S6 lugng va ty trong dan 5O £ia hod tang nhanh ¢ giai doan sau so v6i giai doan trudce do.
Theo du bao, dén nam 2030, sb nguoi tir 60 tu01 trd l1én sé& Xap xi 18 triéu nguoi, tang gan 4
tri€u ngudi so voi ndm 2024 (Téng cuc dan sd, 2024) Vi tdc d6 nay, néu khong kiém soat
t6t va c6 chinh sach hop 1y, Viét Nam khong chi khong t61 wu hoa dugc ngudn luc lao dong
16n ma con phai déi dién véi nhleu van de phirc tap trong giai doan 130 hoa dén s6.

O mot khia canh khac, co cau dan sb vang hién nay lai 12 nhan t6 tao nén nhiing thach
thire 16n trong mot tuong lai khong xa. Co thé thay nhiing thach thirc d6 1a hé luy tur tinh
trang 130 hod dén s6: Trong xu thé giam gia ting dan sb, muce sinh thay thé s& thap hon so
vt ti sut chét. Thong ké gitta nam 2024 da dua ra nhitng sb liéu dang quan ngai: “Tong ty
suat sinh (TFR) 12 1,91 con/phy ni¥, dudi murc sinh thay thé. Ké tir nam 2009 den hét nim
2022, trong sudt gan 15 ndm, mc sinh cta Viét Nam gitr trang thai twong d6i 6n dinh xung
quanh murc sinh thay thé. Tuy nhién, trong hai nim gan day, 2023-2024, mirc sinh Viét Nam
bat dau c6 dau hi€u giam nhanh hon. Nam 2023, TFR cua Viét Nam la 1,96 con/phu nit va
con sd nay giam tiép xudng con 1,91 con/phu nit vao nim 2024” (Tong cuc Thong kg, 2024).

Tubi tho binh quén cua ngucn Viét Nam ngay cang dugc cai thién [én dén marc binh quén
14 73,6 tudi. Khi di qua giai doan co cau dan so Vang, Viét Nam s€ phai dbi dién vai thyc té
13 s6 ngudi phu thude s& cao hon so véi sb nguoi trong do tudi lao dong, bét budc cac chinh
sach an sinh xa hoi, dac biét la linh vyc bao hiém x4 hoi, bao hlem y te, trg gitp xa hoi phai
duoc tang cuong... Boi khi co céu dan sd 130 hoa, ganh ning vé viéc cham soc stre khoe,
bao gdm ca suc khoe vé thé chat va tinh than sé& cang gia ting. Hé thong y té khong du kha
nang bao phu dé giai quyét cac van dé lién quan dén ngudi gia. Tir khia canh vin hoa, theo
truyén théng ctia ngudi Viét Nam, thuong nhitng nguoi gia sé sdng cling con chau trong gia
dinh. Nhung trong bdi canh toan cau hod, van hoa c4 nhan tir phuong Tay tham nhap vao
cac gia dinh Viét Nam, lam thay ddi nhiéu chuan muc dao dirc xa hoi, lam bién dang nhiéu
moi quan hé than quyén. Chu nghia vi ky xuét hién khién nhung tinh cam va trach nhiém
cua cac thanh vién trong gia dinh chiu anh huong séu sic. Nguoi gla tré thanh ganh nang ngay
trong chinh gia dinh ho. Ap Iyc khong chi do1 v6i ban than ho ma con ddi voi cac thanh vién
trong gia dinh. Va bai toan cén bang cac moi quan h¢ xa hoi, trong do c6 nguoi gia tré thanh
thach thire d6i voi nhitng qudc gia dang phat trién khi strc de khang van hoa chua manh.

Nguon lc lao dong d‘ong nhing chat lwong khong cao. Két qua dleu tra dan so cho thay:
“Nhém nghé lao dong gian don thu hut nhiéu nhan lyc nhét trong nén kinh t& voi ty 18
33,2%... Cac nhom “dich vy ca nhan, bao v€ va ban hang”, “thg thu cong va cac thg khac co
lién quan” va “thg 1ap rap va van hanh may moc thiét bi” ciing la nhung nhom nghé thu hut
nhiéu luc luong lao dong, twong tng la 18,3%, 14,5% va 13,2% tong so lao dong dang lam
viéc” (Tong cuc Théng ké, 2019). Khi tham gia vao thi truong lao dong qudc té, lao dong
Viét Nam phan 16n khong c6 trinh d¢ ngoai ngit, thiéu ki nang, kho hoa nhap vao méi truong
lam viéc doi hoi tinh quy chuan, tinh ki luat va thudc do hiéu qua.

Theo thong ké cua Cuc Quan 1y lao ddng ngoai nude, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(LDTB & XH), nam 2022, Viét Nam da dua 142.779 ngudi xuét khau lao dong; nam 2023, ca
nude ¢6 155.000 nguoi di lao dong ¢ nude ngoai, dat 129% so voi chi tiéu d€ ra; va chi tinh
neng 11 thang dau nim 2024, tong s6 lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai 1a 143.160
nguoi, cao hon so voi ké hoach 1a 125.000 nguoi, dat 114%. Cling theo B LDTB & XH, lao
dong Viét Nam hién c6 mit ¢ 40 quéc gia, hang ndm gui vé khoang 3 ty USD (Cuc Quan li lao

! Tong ty suat sinh (TFR) la s6 con di sinh ra séng binh _quén cua mot nguoi phu nir trong sudt thoi
ky sinh de (15-49 tudi), néu nguoi phu nit d6 trong sudt thoi ky sinh dé trai qua Ty suat sinh déc
trung theo tudi (ASFR) nhu quan sat dugc trong thoi ky nghién ctru, thuong 1a 12 thang trude thoi
diém diéu tra.
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dong nguodi nude ngoai, 2022, 2023, 2024). Tuy nhién, da s6 lao dong Viét Nam di lao dong
nudc ngoai 1a lao dong thu cong, hodc dugce dao tao nhung tay nghé chua cao, sd luong di theo
dién chuyén gia chi chiém chua dén 10%. Déy 1a mot sy lang phi rat 16n khi co hoi tham gia véao
thi truong lao dong thé giéi rat 16m, nhung kha ning dap (mg cta nhan lyc lao dong cua Viét
Nam con qua han che Theo nghién ctru cua Tran Van Hung va L& Thi Mai Huong trong bai
nghién ctru “Nang suat lao dong cua Viét Nam: So sanh vdi cac qudc gia trong khu vuc Asean”,
Nam 2022, ning suit lao dong ctia Viét Nam xep thir 6, cao hon Lao, Phillipines, Myamar
Campuchia, nhung c6 khoang céch kha xa so vdi cac quoc gia khéc trong khdi ASEAN. Vi nhu
lao dong cua Singapore nang sudt cao gap 7,27 1an so véi lao dong Viét Nam, hay Malayxia cao
gap 2,5 1an (Tran Vin Hung, Lé Thi Mai Huong, 2023). Thyc trang nay dit ra nhidu thach thic
ddi v6i viée phat huy ngudn Iyc lao dong phong phii & Viét Nam.

3.3. Phdn tich va dé xudt hoan thién chinh sdch an sinh xa héi theo hwéng bén viing, gdn
voi khai thdc hiéu qua loi thé cua co cau dan so vang

Dé giai quyét nhimg van dé va hé luy tir co cdu dan s6 vang nhu da néu trén, khi su van
hanh cta hé thong bao tro xa hdi cling dang 12 mot van dé nan giai trong b01 canh nguon lue
tai chinh quoc g1a con han ché 1a diéu khong don gian. Khi nhom dén sb gia gia tang vé 5O
lugng, cung véi do 1a ti 1€ nhiing nguoi gia neo don, khdng noi nuong tya, chi biét trong cho
vao chinh ngudn phuc loi x4 hoi, thi viéc tang cuong nguon lye tai chinh cho linh vuc nay
thue sy 13 mot kho khin 16n. Day 1a vén de dién ra ngay vdi nhiing qudc gia phat trién. Vi
du: nhu Due, Nhét Ban 13 nhitng nudce ¢6 nén kinh té manh, tuy nhién cac quy bao hiém cua
ho, dac biét la bao hiém y té dang 1am vao tinh trang bdi chi (Buc la quoc gia c6 muc dong
bao hiém y té bt budc cao, mirc dong gop thong nhat 1a 14,6% tinh dén nam 2019) (bang
Anh Diing, 2023). Con tai Nhat Ban, 100 % dan s6 dugc bao phu bao hiém y té cho mot tap
hop dich vu co ban, tie la gan nhu toan dan duoc bao dam cham soc sirc khoe thong qua hé
thong bao hiém y té cong. Pay la mirc bao phu twong duong hodc cao hon ty 1€ trung binh
cua cac nuge OECD la 98 % (OECD, 2025) Dau vay, quoc gia nay cung dang phai doi mat
v6i kha nhidu bét on khi ty trong ngtrol gia ting nhanh. Piéu nay g(n y vé viéc can co quy
hoach chién luge vé quy dat cung cac chinh sach uvu tién dé thu hut cac nha dau tu xay co so
dudng ldo. Dong thoi khuyén khich viéc da dang hod cac hinh thiic hd trg cho nguoi cao
tudi voi nhiéu mo6 hinh khac nhau phu hop véi di€u kién thyc té & mdi dia phuong.

Co chu dan sb vang cling dat ra yéu cau vé viéc khai thac, tan dung ngudn luc lao dong tiém
ning. Béi vi, di co ciu dén sb lao dong tré cao hon ti 1€ nguoi phy thude, song Viét Nam cling
chua thue sy tan dung duoc loi thé nay dé tao “don bay” cho su phat trién kinh té xa hoi. Do do,
Nha nudc phai klen tao viéc lam, dao tao nghé dé dap tmg nhu cau cta thi truong lao dong ngay
cang canh tranh. Can c6 chinh sach dinh erong va dao tao nghé ngay trong cic co s& glao duc
trude do tudi lao dong. bi d6i véi do 1a viéc phan luong som ngay tu sau chuong trinh gido duc
tiéu hoc dé chu dong ngudn nhan Iyc lao dong tryc tiép €0 tay nghé. Tu duy trong quan tri quoc
gia phai thyc sy nang dong, dot pha, tranh lang phi nguon nhan lyc lao dong hién co.

Trong xu the phat trién, pha1 coi co cdu dan s6 vang 1a don bay dé tao nhitng budc nhay
vot vé kinh té va khang dinh vi thé Viét Nam trén tru’orng qudc té. UNFPA tung khuyen cao
Viét Nam trong bao cdo “Tan dung co hdi dan s6 vang ¢ Viét Nam” “can bién ngudn lao
dong doi dao thanh nguon nhan lyc chét lugng cao bang cach dau tu vao gido duc, k¥ nang
va tay nghé d¢é khai thac t6i da loi the cua thoi ky dén s6 vang, thuc day tang truong kinh té va
chuan bi cho  qua trinh gia hod dén sd dang dién ra nhanh chong” (UNFPA, 2010). Néu khong
lam dugc diéu do, bo 15 co hoi tuyét voi nay sé dé dan dén nguy co hang hyt, thdm chi triét
tiéu dong luc ciia sy phat trién. Co cau dan so vang néu chi lgi thé vé sb luong, vé quy md ma
khong dam béao chat luong thi kha nang tut hau vé kinh té 13 didu c6 thé nhin thay.
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4. Két luan

Phén tich va chi ra mot sé van d&, thach thirc véi hién trang co céu dan s vang tai Viét
Nam la dé ¢ nhiing go1 y trong vi¢c hoach dinh chinh sach vé an sinh xa hoi trong bdi canh
co céu dan s vang hién nay & nudc ta. Trong d6 bao gdm ca nhung chinh sach v€ thi truong
lao dong chu dong, chinh sach vé bao hiém va chinh sach tro gitip xa hoi Va giam nghéo dé
don trudce xu thé, khong xay ra tinh trang “sdc” do hé luy hau “dan s vang”.
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